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Skript Verwaltungsprozessrecht Vorwort

VORWORT

Es handelt sich bei dem vorliegenden Skript nicht um ein Lehrbuch im klassischen Sinne. Der be-
handelte Stoff ist nicht ausformuliert, sondern stichpunktartig dargestellt. Dadurch konnte ich das
Verwaltungsprozessrecht tbersichtlich und knapp darstellen und man kann auf diese Art und Weise
schnell und einfach die examensrelevanten Basics dieses Rechtsgebietes wiederholen. Auf Nachweise
auf Literatur und Rechtsprechung habe ich hierbei weitgehend verzichtet, um den Lesefluss nicht un-

notig zu storen.

Dieses Skript richtet sich in erster Linie an Studenten der Rechtswissenschaften, die sich damit auf
ihre Ubungen bzw. auf ihr Erstes Juristisches Staatsexamens vorbereiten wollen. Gleichzeitig dient es
den Referendaren zur schnellen Wiederholung des Verwaltungsprozessrechts, enthélt jedoch keine
Ausfiihrungen zum Aufbau von Urteilen, Beschllssen sowie typische Tenorierungen. Hierzu sei ver-
wiesen auf BOHME/FLECK/KROISS, Formularsammlung fiir Rechtspflege und Verwaltung, Verlag

C.H. Beck, sowie KINTz, Offentliches Recht im Assessorexamen, Verlag C.H. Beck.

Ich habe bei Erstellung dieses Skripts versucht, eine Trennung zwischen dem Verwaltungsrecht AT
und dem Verwaltungsprozessrecht vorzunehmen. Dazu habe ich einiges aus diesem Skript heraus-

genommen, was sowieso in meinem Skript zum Verwaltungsrecht AT besprochen wird und um-

gekehrt.

Ich erhebe selbstverstédndlich keinen Anspruch auf Unfehlbarkeit und freue mich immer tber Ver-
besserungsvorschlédge. Wenn Sie also einen Fehler finden oder einen Verbesserungsvorschlag haben,
dann zogern Sie nicht und schreiben mir bitte eine E-Mail! Meine E-Mail-Adresse lautet:

mail@marco-wicklein.de.

Ich habe das Skript 2008/2009 komplett (iberarbeitet und es findet sich jetzt durchgehend auf dem
Stand von Februar 2009.

Und nun winsche ich viel Spall mit diesem Skript und viel Erfolg beim Studium des Verwaltungs-

prozessrechts.

Marco Wicklein
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Skript Verwaltungsprozessrecht Hinweise zur Handhabung

HANDHABUNG DES SKRIPTS

Es ist meiner Meinung nach am besten, wenn das Skript nicht ausgedruckt wird, sondern man es sich
immer wieder am Computer durchliest. Denn dadurch kann man das Inhaltsverzeichnis effektiv nutzen

und die verschiedenen Farben erkennen.

Im Folgenden mdchte ich noch kurz die verschiedenen Darstellungsarten erlautern, damit man im
Skript durch die unterschiedlichen Formen und Farben nicht durcheinander kommt. Im Skript ver-

wende ich mehrere verschiedene Darstellungsarten:

Definitionen

So hebe ich wichtige Definitionen hervor.

Darstellungen, Hinweise oder Tipps
Hier werden entweder bestimmt Zusammenhénge oder allgemein wichtige Dinge dargestellt
oder man findet Priifungsschemas oder Aufbauhilfen. Manchmal gebe ich hier auch Tipps zur

konkreten Fallbearbeitung o. &.

Falle

Hier findet man kleinere Falle zur besseren Veranschaulichung.

Bei Problemen habe ich nochmals unterteilt, damit man die jeweilige Wichtigkeit einordnen kann:

Besonders wichtige Probleme (***)

Dadurch hebe ich besonders wichtige Probleme vor, die man unbedingt bringen muss!

Da findet man wichtige Probleme, die man bringen sollte.

Nicht so wichtige Probleme *)
Hier findet man dann noch einige Probleme, die man zumindest schon einmal gehdrt haben

sollte.
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ANFECHTUNGSKLAGE GEGEN NICHTIGEN VA (*) 1uieeiiie i ettt sies et e te e ste e s te e sete e saae e staeearessntaesnseesateaenaeessaeensnennns 25
WAS REGELT § 78 VWGO?  (F) eeiiiiiieiiie e siee e eies sttt e sttt e s e tte s e st e e e et te e e este e e santeeeesstaeesnsaeesnnsaeeessaeesansneessnsenenn 28
NACHSCHIEBEN VON GRUNDEN () ettt ettt et e e ettt e e e etb e e e e ate e e e aaee e e abeeaeentaeseennaeeeeaseeaanns 29
BEGRUNDETHEIT BEI VERFAHRENSFEHLERN (™) 1o.uiiiiiieeiie ittt ettt te e s te e sate s aaeena e s naeebeesaaasnree s 30
STATTHAFTE KLAGEART BEI KONKURRENTENKLAGEN  (*™) .oiiiiiiieiciie ettt s et e s e e e e e 33
BEAMTENRECHTLICHE KONKURRENTENKLAGE NACH ERNENNUNG () cuvviieeiiiiic ettt et e e e 34
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KLAGEFRIST BEI DER FORTSETZUNGSFESTSTELLUNGSKLAGE ANALOG § 113 14 VWGO  (**) coeviiiieiiieieereeeeeenee e, 61
RECHTSSCHUTZ GEGEN RECHTSVERORDNUNGEN DES BUNDES  (*™)..iiiiiiiieeiiie ettt et e e s 64
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Skript Verwaltungsprozessrecht Inhaltsverzeichnis

IST DIE ZULASSIGKEIT DES RECHTSBEHELFS VORAUSSETZUNG FUR DIEAW?  (¥) coeeiiii et 72
WELCHE GENAUEN FOLGEN HAT DIE AUFSCHIEBENDE WIRKUNG? (¥ ) . ittt 73
ANHORUNG DES BETROFFENEN BEI VOLLZIEHUNGSANORDNUNG () uveeruieiniiiiniieiiee ettt 77
IST DIE VORHERIGE RECHTSBEHELFSEINLEGUNG FUR § 80 V VWGO ERFORDERLICH?  (*) weeeeiiiieeiie e 78
ISTFUR § 80 V VWGO STETS EIN ANTRAG NACH § 80 IV VWGO ERFORDERLICH?  (*) wuveieeiiieeeiiee ettt et 78
VORBEUGENDE UNTERLASSUNGSKLAGE ODER VORBEUGENDE FESTSTELLUNGSKLAGE?  (*).ieuviirieiriienienieeeieesiee e 86
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Skript Verwaltungsprozessrecht

Uberblick

1. TEIL:

ALLGEMEINE SACHURTEILS-

VORAUSSETZUNGEN

§ 1. Uberblick

7

a)
b)
c)
d)

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Allgemeine Sachurteilsvoraussetzungen

> Deutsche Gerichtsbarkeit (§ 173 VwWGO i.V.m. 8§ 18 ff. GVG)
Eroffnung des Verwaltungsrechtsweges (8§ 40 VwGO)
> Statthafte Klageart

Anfechtungsklage (§ 42 | Alt. 1 VwGO)
Verpflichtungsklage (§ 42 I Alt. 2 VwGO)
Feststellungsklage (8§ 43 VwWGO)
Fortsetzungsfeststellungsklage

Allgemeine Leistungs- oder Unterlassungsklage
Normenkontrollverfahren (§ 47 VwWGO)
Vorlaufiger Rechtsschutz (8§ 80, 123 VwGO)

-> Besondere Sachurteilsvoraussetzungen der jeweiligen Klageart

Klagebefugnis (8 42 11 VwWGO)/ Antragsbefugnis (8§ 47 11 VwGO)
Besonderes Feststellungsinteresse (§ 43 VWGO)
Vorverfahren

Klagefrist

-> Sonstige allgemeine Sachurteilsvoraussetzungen

Beteiligten- und Prozessfahigkeit (88 61 ff. VwWGO)
Zustandigkeit des Gerichts (88 45 ff. VwWGO)

OrdnungsgemaRe Klageerhebung (88 81 ff. VWGO)

Keine andere Rechtshéngigkeit (8§ 173 VwWGO i.V.m. 8 17 GVG)
Keine entgegenstehende Rechtskraft (§ 121 VwGO)

Allgemeines Rechtsschutzbedirfnis

durchzuprifen, sondern nur die jeweils problematischen Punkte (idR nur die fett markierten Punkte)!

Hinweis: Selbst in einem Gutachten (erst recht in einem Urteil) sind nicht alle Voraussetzungen
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Skript Verwaltungsprozessrecht Eroffnung des Verwaltungsrechtsweges (§ 40 VwWGO)

§ 2. Eroffnung des Verwaltungsrechtsweges (§ 40 VwGO)

8 40 VWGO: Zulassigkeit des Verwaltungsrechtsweges

(1) 'Der Verwaltungsrechtsweg ist in allen 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten nichtverfassungs-
rechtlicher Art gegeben, soweit die Streitigkeiten nicht durch Bundesgesetz einem anderen Ge-
richt ausdriicklich zugewiesen sind. 2Offentlich-rechtliche Streitigkeiten auf dem Gebiet des
Landesrechts konnen einem anderen Gericht auch durch Landesgesetz zugewiesen werden.

(2) *Fir vermogensrechtliche Anspriiche aus Aufopferung fiir das gemeine Wohl und aus 6ffentlich-
rechtlicher Verwahrung sowie fiir Schadensersatzanspriiche aus der Verletzung &ffentlich-
rechtlicher Pflichten, die nicht auf einem &6ffentlich-rechtlichen Vertrag beruhen, ist der ordent-
liche Rechtsweg gegeben; dies gilt nicht fur Streitigkeiten Uber das Bestehen und die Hohe eines
Ausgleichsanspruchs im Rahmen des Artikels 14 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes. “Die be-
sonderen Vorschriften des Beamtenrechts sowie Uber den Rechtsweg bei Ausgleich von Ver-
mdogensnachteilen wegen Riicknahme rechtswidriger Verwaltungsakte bleiben unberthrt.

Prufungsaufbau: Erdffnung des Verwaltungsrechtsweges
1. Aufdréangende Sonderzuweisung zu den Verwaltungsgerichten
2. Generalklausel des § 40 1 1 VWGO
a) Offentlich- rechtliche Streitigkeit
b) Nichtverfassungsrechtlicher Art

c) Keine abdrangende Sonderzuweisung zu einer anderen Gerichtsbarkeit

Tipp: Eroffnung des Verwaltungsrechtsweges stellt in vielen Klausuren so gut wie nie ein
Problem dar — entgegen der Ansicht vieler Bearbeiter! In den unproblematischen Fallen
kommt es zum Punkteverlust, wenn ausfihrliche Erorterungen zur Eroffnung des Ver-
waltungsrechtswegs angestellt werden!! Typische Formulierung:
Der Verwaltungsrechtsweg geméR 8 40 I VwGO ist erdffnet, da es sich um
eine Streitigkeit auf dem Gebiet des ...(Bsp.: 6ffentlichen Baurechts) handelt,

die nicht verfassungsrechtlicher Art ist und fir die keine anderweitige Zu-

weisung ersichtlich ist.
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Skript Verwaltungsprozessrecht Eroffnung des Verwaltungsrechtsweges (§ 40 VwWGO)

A.  Allgemein

- Die Eroffnung des Verwaltungsrechtsweges gehort nicht zur eigentlichen Zul&ssigkeit der
Klage!

- Grund: Bei Unzulassigkeit des Verwaltungsrechtsweges wird die Klage nicht als unzul&ssig
abgewiesen, sondern die Rechtsstreit an das sachlich und ortlich zustdndige Gericht des zu-
lassigen Rechtswegs verwiesen (vgl. § 173 VwWGO i.V.m. § 17a Il 1 GVG).

- Tipp: Nicht von Zulassigkeitsvoraussetzungen sprechen, sondern von Sachurteilsvoraus-

setzungen (bzw. Sachentscheidungsvoraussetzungen)!

B. Aufdrangende Sonderzuweisungen

- Liegen vor, wenn in Bundesgesetzen ausdriicklich normiert ist, dass fur die jeweilige Streitig-

keit der Verwaltungsrechtsweg gegeben ist
- Folge: keine Priifung des 8 40 I 1 VwGO mehr
- Wichtigste Beispiele:
0 §126 BRRG (Klagen aus einem Beamtenverhéaltnis)
o 84011 1VwGO (Streitigkeiten aus einem offentlich-rechtlichen Vertrag; Ausgleichs-
pflichtige Inhaltsbestimmung)

Achtung: Aus 8 40 | 2 VwGO ergibt sich, dass aufdrangende Sonderzuweisungen zu den
Verwaltungsgerichten nur durch ein Bundesgesetz erfolgen kodnnen. Landesrechtliche

Vorschriften, die auf den Verwaltungsrechtsweg verweisen (Bsp.: § 125 GemO-BW fur

Angelegenheiten der Rechtsaufsicht), haben daher lediglich deklaratorische Wirkung!!!

C. Offentlich-rechtliche Streitigkeit

- Grundlagenproblem der Rechtswissenschaft
- Dient vor allem der Abgrenzung des Offentlichen Rechts vom Privatrecht, da privatrechtliche

Streitigkeiten nach § 13 GVVG grundsatzlich vor die ordentlichen Gerichte gehoren

Priufungsaufbau: Offentlich-rechtliche Streitigkeit

1. Schritt: Festlegung des Streitgegenstandes
2. Schritt: Welche Rechtsnormen lassen sich den Streit zuordnen? (Zuordnung)
3. Schritt: Sind die Rechtsnormen solche des Offentlichen Rechts? (Qualifikation)

Obersatz: Die wahre Natur des behaupteten Anspruchs misste 6ffentlich-rechtlich sein.
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Skript Verwaltungsprozessrecht Eroffnung des Verwaltungsrechtsweges (§ 40 VwWGO)

I.  Streitgegenstand

Frage: Welchen Anspruch glaubt der Kléager zu haben?
Bsp.: Anspruch auf Erlass der Baugenehmigung

Beachte: konkret festlegen, nicht einfach sagen, dass es um Baurecht (...) geht!

O O O O

Formulierung: Die Parteien streiten um...

II.  Zuordnung der Rechtsnormen

o0 Frage: Findet sich flr dieses Begehren ein Normenkomplex?

Rechtsnatur bei der Austibung des Hausrechts **)
0 Bsp.: Der Birgermeister verweist einen Birger aus dem Rathaus

0 Ausgangspunkt: Kein Problem besteht, wenn sich dem Verhalten (Platzverweis) eine

eindeutige Rechtsnorm zuordnen lasst (Bsp.: § 36 | GemO-BW fur die Austbung des

Hausrechts bei einer Gemeinderatssitzung).

0 Rechtsprechung: MaRgebend ist der Zweck des Besuchs

= OR: wenn der Biirger das Rathaus fiir einen 6ffentliche Zweck aufgesucht hat
(Bsp.: um einen Antrag auf Baugenehmigung zu stellen)

= Privatrecht: wenn der Blrger das Rathaus zu privatenen Zweck aufgesucht hat
(Bsp.: Schlafender Stadtstreicher; Angebot zum Kauf von Schreibwaren)

= dagegen: Rechtsweg kann nicht von der Einlassung des Besuchers abhangen

0 Literatur: Maligebend ist der Zweck der Ausiibung des Hausrechts

= Hausverbot zur Sicherung der stérungsfreien Erfullung 6ffentlicher Aufgaben

im Dienstgebaude ist stets 6ffentlich-rechtlich

0 Beachte: Die Rechtsgrundlage fur die offentlich-rechtliche Austibung des Hausrechts
(VA), ergibt sich — soweit nicht spezialgesetzlich normiert — als Annex zur Sach-

kompetenz des Behordenleiters zur Regelung des Dienstbetriebs

Widerrufs- und Unterlassungsfalle *)
o Rechtsgrundlage fir Widerruf einer AuBerung oder Unterlassen einer Handlung ist
der offentlich-rechtliche Abwehranspruch
o Damit ist aber die Rechtsnatur der Streitigkeit noch nicht entschieden
o Kehrseitentheorie des BVerwG:
= Der Charakter des Widerrufsanspruchs entspricht dem Charakter des zu
widerrufenden Verhaltens
= Grund: eine offentlich- rechtliche AuRerung kann eben nur 6ffentlich- recht-
lich widerrufen werden
= Meist aber Realakte, d.h. keine eindeutige Rechtsgrundlage: hier muss nach

dem Sachzusammenhang gefragt werden
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Skript Verwaltungsprozessrecht

Zuordnung von Rechtsnormen bei 6ffentlichen Einrichtungen und Subventionen

> 2-Stufen-Theorie

Bei dffentlichen Einrichtungen und Subventionen besteht oftmals das Problem, dass sich dem

Begehren sowohl privatrechtliche als auch ¢ffentlich-rechtliche Normen zuordnen lassen

Bsp. fur 6ffentliche Einrichtungen: Marktplatz, Weihnachtsmarkt, Badeanstalt, Friedhof

Um eine ,,Flucht ins Privatrecht* zu verhindern, wurde die ,,2-Stufen-Theorie*“ entwickelt:

__
2. Stufe: Abwicklung (Wahlrecht der Behdrde)

>, Wie«

e
1. Stufe: Zulassungsanspruch/ Entscheidung der Behorde

> ,,Ob*

1. Stufe: Zulassungs- bzw. Bewilligungsanspruch

(o}

(0]

Immer 6ffentlich-rechtlich!

Grund: erfiillen Staat oder Gemeinden ihre Aufgaben durch entsprechend gewidmete
offentliche Sachen und Subventionen, so kann tber den Zugang keine privatrecht-
liche Dispositionsfreiheit herrschen

=> keine Flucht ins Privatrecht

Beachte: Wird die o6ffentliche Einrichtung von einem von privatrechtlichen Unter-
nehmen betrieben (AG, GmbH), wandelt sich der ¢ffentlich- rechtliche Zulassungs-
anspruch gegenlber der Gemeinde in einem 6ffentlich- rechtlichen Verschaffungs-

anspruch um

2. Stufe: Inhaltliche Ausgestaltung

(o}

(0}

Wabhlrecht der Verwaltung: entweder 6ffentlich-rechtlich oder privatrechtlich

Bsp.: Abwicklung privatrechtlich durch Miet- oder Darlehensvertrag oder ¢ffentlich-
rechtlich durch Satzung bzw. ¢ffentlich-rechtlichen Vertrag

Beachte: Wird die Einrichtung durch ein privatrechtliches Unternehmen betrieben, so
ist das Benutzungsverhaltnis stets privatrechtlich!

2-Stufen-Theorie ist nicht anwendbar, wenn:

(0]

(0]

Zugang und Nutzung 6ffentlich-rechtlich geregelt sind
Klage gegen den privaten Betreiber als solchen (Bsp.: Schadensersatz)

Beachte bei Zugang zu 6ffentlichen Einrichtungen: da es bei 8 40 | 1 VwGO auf die wahre

Natur des Anspruchs ankommt, ist bereits hier zu prufen, ob wirklich eine 6ffentliche Ein-

richtung vorliegt!!!
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Skript Verwaltungsprozessrecht Eroffnung des Verwaltungsrechtsweges (§ 40 VwWGO)

I11. Qualifikation der Rechtsnormen

o0 Frage: Lassen sich die gefundenen Normen dem offentlichen Recht zuordnen?
0 typische Rechtsgebiete des Offentlichen Rechts:

= Kklassische Eingriffsverwaltung (Polizei- und Sicherheitsrecht)

= Abgabenrecht

= aus dem Gewerberecht stammende Bereiche (Bsp.: Immissionsrecht)

= Staatsorganisationsnormen

- Interessentheorie: entscheidend ist das verfolgte Interesse
o Offentlich- rechtliche Normen sind die, die das 6ffentliche Interesse im Auge haben
0 dagegen:
=, 0Offentliches Interesse* zu unscharf
= Normen dienen oft sowohl 6ffentlichem wie auch privatem Interesse

= Verwaltung hat bei ihrem Handeln stets das 6ffentliche Interesse zu beachten

- Subordinationstheorie: entscheidend ist das Verhéltnis der Beteiligten
o OR: Verhaltnis Uber/Unterordnung; Privatrecht: Verhaltnis der Gleichordnung
o dafir: klare Qualifikation im Polizeirecht
0 dagegen:
= Auch im OR gibt es Gleichordnungsverhiltnisse (Bsp.: offentlich-rechtlicher

Vertrag)

recht, Unterordnung Kind zu Eltern)
- Neuere Subjektstheorie (HM): entscheidend ist Adressat der Norm

o OR: wenn sich der Streit nach Rechtsnormen richtet, die ausschlieBlich einen Trager
offentlicher Gewalt berechtigen oder verpflichten

0 Privatrecht: wenn streitentscheidende Norm fiir jedermann gilt

o dafir: fuhrt meistens zu klaren Ergebnissen

o dagegen: nicht alle Abgrenzungsfragen befriedigend gelost (Bsp.: ehrverletzende
Auferungen eines Beamten), inshesondere wenn mehrere verschiedene Rechtsnormen

den Streit entscheiden kdnnen

Tipp: Keine Theorie leistet liickenlos eine sachgerechte Abgrenzung. Daher existiert

eine umfangreiche Kasuistik!!! Die Rechtsprechung kombiniert hierzu die neuere

Subjektstheorie mit der Subordinationstheorie.

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| = Auch im Privatrecht geht es Uber- /Unterordnungsverhéltnisse (Bsp.: Arbeits- :
|

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
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Skript Verwaltungsprozessrecht Eroffnung des Verwaltungsrechtsweges (§ 40 VwWGO)

D. Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art

- Voraussetzungen fir verfassungsrechtliche Streitigkeit: ,,doppelte Verfassungsunmittelbar-
keit“, d.h. Streitigkeit muss formell und materiell verfassungsrechtlich sein
o Formelle Verfassungsrechtlichkeit: es muss sich auf beiden Seiten um einen Streit
zwischen unmittelbar am Verfassungsleben beteiligte Rechtstréager handeln
0 Materielle Verfassungsrechtlichkeit: Streitigkeit muss um Rechte und Pflichten

gehen, die unmittelbar in der Verfassung geregelt sind (Kern der Streitigkeit im Ver-

fassungsrecht)

- Keine verfassungsrechtliche Streitigkeit:

o Streit zwischen Staat und Birger: keine verfassungsrechtliche Streitigkeit, da es zu-

mindest an der formellen Verfassungsrechtlichkeit fehlt!

o Kommunalverfassungsstreit. keine verfassungsrechtliche Streitigkeit, denn zum einen

ist der Gemeinderat kein Verfassungsorgan, sondern ein Verwaltungsorgan (keine
formelle Verfassungsrechtlichkeit), zum anderen wird nicht um materielles Ver-
fassungsrecht gestritten, sondern um internes Gemeindeorganisationsrecht (keine
materielle Verfassungsrechtlichkeit)

0 Normenkontrollverfahren nach 847 VwGO: es geht nicht nur um Rechte und

Pflichten aus der Verfassung, sondern um die gesamte RechtméaRigkeit der Norm

E. Abdréangende Zuweisung an andere Gerichte

- Bsp.: Art. 34 GG (Schadensersatz bei Amtspflichtverletzung) gehort vor ordentliche Gerichte;
§ 217 BauGB; § 32 FGO (Finanzgericht); § 51 SGG (Sozialgericht); § 49 VI 3 VwWV{G
- Besonders klausurrelevant:
0 Art. 14 11l 4 GG: Zuweisung an ordentliche Gerichtsbarkeit fiir Grund und Héhe der
Enteignungsentschédigung
0 §40111VwGO: alle ubrigen vermdgensrechtliche Anspriiche auRerhalb des Art. 14 1

2 GG an ordentliche Gerichtsharkeit verwiesen

Rechtsweg beim Polizeihandeln
- In Betracht kommt Sonderzuweisung aus § 23 EGGVG: Zuweisung an ordentliche Gerichts-
barkeit beim Vorliegen eines Justizverwaltungsakts
- Problem aber: Polizei hat Doppelfunktion
0 Dbei praventiv- polizeilichen Handeln (Gefahrenabwehr): 8 40 | VWGO
0 Dbei repressiven Handeln (Ermittlung und Verfolgung strafbarer Handlungen):
ordentliche Rechtsweg gemal 8 23 EGGVG

- Wenn Handeln sowohl repressiv als auch préventiv: Abzustellen ist auf das Schwergewicht

der polizeilichen MalRnahme
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Skript Verwaltungsprozessrecht Eroffnung des Verwaltungsrechtsweges (§ 40 VwWGO)

F. Folgen bei Unzustandigkeit: Rechtsweqgverweisung

- 88173, 17b GVG: halt Gericht den Rechtsweg fiir unzuléssig, so verweist es den Rechtsstreit
an das zustandige Gericht

- Verweisungsbeschluss bindet anderes Gericht
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Skript Verwaltungsprozessrecht Statthaftigkeit der Klage

§ 3. Statthaftigkeit der Klage

- Die statthafte Klageart richtet sich stets nach dem konkreten Klagebegehren (vgl. § 88
VwGO). Zudem hat der Vorsitzende gem. § 86 111 VwGO unter anderem darauf hinzuwirken,

dass sachdienliche Antrége gestellt oder unklare Antrége erldutert werden.

- Folge: Falsche Antrége sind auszulegen (8 88 VwGO) und anzupassen (§ 86 111 VwGO)!
> 4 Wahl einer unstatthaften Klageart (Bsp.: Anfechtungsklage gegen einen Real-
akt) kann grundsétzlich nicht zur Unzul&ssigkeit der Klage fuhren, sondern
nur zur sachdienlichen Anpassung des Klageantrags!!!
> Das gilt selbst dann, wenn der Kl&ger anwaltlich vertreten ist!

> Ausnahme: Klager beharrt unbelehrbar auf der unstatthaften Klageart

Ubersicht tiber Klagearten in der Hauptsache

Abwehr Verpflichtung, Beglnstigung,

Leistung

VA (§ 35 VWVIG)

Tatséchliches Verwaltungs-
handeln im hoheitlichen
Bereich (Realakt...)

Rechtsnorm

Anfechtungsklage (auch Fort-
setzungsfeststellungsklage, Klage

auf Feststellung der Nichtigkeit)

Unterlassungsklage (Leistungs-
klage auf Unterlassung, auch vor-

beugende Unterlassungsklage)

Normenkontrolle

Verpflichtungsklage (auch
Untatigkeitsklage)

allgemeine Leistungsklage

»,Normerlassklage“ (str.)
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Skript Verwaltungsprozessrecht Klagebefugnis (§ 42 11 VWGO)

§ 4. Klagebefugnis (§ 42 11 VwGO)

8 42 VwGO: Anfechtungs- und Verpflichtungsklage
@ ..

(2) Soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, ist die Klage nur zuldssig, wenn der Klager
geltend macht, durch den Verwaltungsakt oder seine Ablehnung oder Unterlassung in seinen

Rechten verletzt zu sein.

Art. 19 GG: Einschrankung von Grundrechten; Grundrechtstrager; Rechtsschutz

(4) 'Wird jemand durch die offentliche Gewalt in seinen Rechten verletzt, so steht ihm der

Rechtsweg offen. 2 ... 3 ...

A. Allgemein

- Nicht jeder offentlich-rechtlichen Pflicht der Behorde steht auch ein Anspruch des Biirgers
gegeniber, das betreffende behdrdliche Verhalten zu verlangen und ggf. gerichtlich durchzu-
setzen

-> gerichtliche Durchsetzung nur dann mdglich, wenn subjektives Recht

- Daher bestimmt 8 42 1l VwGO: Klage nur zul&ssig, wenn Kldger geltend macht, in seinen
subjektiv-0ffentlichen Rechten verletzt zu sein

- Welche Rechte im einzelnen dazu zahlen, gehort zu den schwierigsten und kompliziertesten
Problemen im Bereich der Verwaltungsprozessrechts!

- Die Klagebefugnis ist an sich keine allgemeine Sachurteilsvoraussetzung, sondern gem. § 42
I VwGO nur fur die Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage erforderlich. Doch ist dieses Er-
fordernis auch in Art. 19 IV 1 GG vorgesehen, weshalb §42 1l VwWGO nach HM bei
prinzipiell allen Klagearten Anwendung findet.

- Sinn und Zweck:

o0 Entlastung der Verwaltungsgerichte

0 Ausschluss von Popularklagen: der Einzelne ist kein Sachwalter der Allgemeinheit

Tipp: wegen Art. 19 IV GG ist die Klagebefugnis groRziligig zu handhaben; sie fehlt nur
dann, ,,wenn eine Rechtsverletzung des Klagers unter keinem denkbaren rechtlichen Ge-

sichtspunkt moglich erscheint®.

Dr. Marco Wicklein © 2009 Seite 11




Skript Verwaltungsprozessrecht Klagebefugnis (§ 42 11 VWGO)

B. Anwendungsbereich

0]

(0]

Direkte Anwendung des § 42 11 VwWGO

Aufgrund des systematischen Zusammenhangs und der Bezugnahme auf einen VA
bezieht sich § 42 11 VwWGO nur auf Anfechtungs- und Verpflichtungsklagen.
Andere Klagearten? Dazu enthalt § 42 11 VwGO keine ausdriickliche Aussage.

Keine Anwendung des § 42 Il VwGO

Keine Anwendung findet § 42 11 VwGO bei der Normenkontrolle nach § 47 VwGO
Grund: Erfordernis der Verletzung eigener subjektiver Rechte ergibt sich dort aus
8 47 11 VwGO (sog. Antragsbefugnis, da Normenkontrolle keine Klage, sondern ein
Antrag!)

Inhaltlich sind diese beiden Normen aber weitgehend gleich.

Analoge Anwendung des § 42 |1 VwWGO

1. Widerspruchsverfahren

= Es ist anerkannt, dass auch fur einen Widerspruch eine subjektives Recht er-

forderlich ist
- Widerspruchsbefugnis (8§ 42 11 VwGO analog)

= Grund: Widerspruchsverfahren ist kein objektives Beanstandungsverfahren,
sondern dient dem Rechtsschutz des Biirgers; ohne ein subjektives Recht be-
steht kein schiitzenswertes Interesse an der Durchfihrung eines Wider-
spruchsverfahrens.

= Besonderheit: Es reicht aus, dass der Betroffene geltend macht, der beein-
trachtigende VA sei nicht zweckmaRig, denn der Widerspruch bezieht sich
sowohl auf RechtméBigkeit, als auch auf die ZweckmaRigkeit eines VA (vgl.
§6811VwGO)!

2. Unterlassungs- und Leistungsklage

= Ganz herrschende Meinung: Klagebefugnis analog 8§ 42 Il VwGO nétig, um
auch hier Popularklagen zu verhindern.
= Auch nach Art. 19 IV 1 GG ist Rechtsschutz nur bei der Verletzung eigener

Rechte zu gewahren.
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Skript Verwaltungsprozessrecht Klagebefugnis (§ 42 11 VWGO)

3. Feststellungsklage

Klagebefugnis bei der allgemeinen Feststellungsklage (**)

- Herrschende Literaturansicht: keine Klagebefugnis notwendig
o0 Grund: Bei Feststellungsklage ist ohnehin ein ,,besonderes Feststellungsinteresse* er-
forderlich (vgl. 8 43 1 VWGO)
-> keine planwidrige Regelungsliicke fiir eine Analogie
o0 Ausnahmen: Kommunalverfassungsstreit, Normerlassklage, Drittrechtsverhaltnissen,

Nichtigkeitsfeststellungsklage

- Rechtsprechung und teilweise Literatur: Klagebefugnis analog § 42 Il VwGO notwendig
o Grund: Erfordernis der Geltendmachung eigener Rechte ist allgemeines Rechtsprinzip
(vgl. Art. 19 1V 1 GG), um jede denkbare Art von Popularklagen auszuschlie3en!
0 Regelungsliicke vorhanden, da nicht auszuschlieBen ist, dass in atypischen Féllen ein
besonderes Feststellungsinteresse trotz fehlender subjektiver Rechtsverletzung vor-

liegt (Bsp.: Kommunalverfassungsstreit)

Tipp: In Klausur ertbrigt sich idR eine Stellungnahme, da Klagebefugnis bei

Bejahung des Feststellungsinteresses vorliegen wird. Beim Kommunalver-

fassungsstreit kommen ohnehin beide Ansichten zum gleichen Ergebnis.
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Skript Verwaltungsprozessrecht Klagebefugnis (§ 42 11 VWGO)

C.

Verletzung eigener Rechte

Maglichkeitstheorie: fur die Bejahung der Klagebefugnis reicht es aus, wenn sich aus dem

Vortrag des Klagers zumindest die Mdglichkeit einer eigenen Rechtsverletzung ergibt
Frage, ob Rechtsverletzung tatsachlich vorliegt, ist eine Frage der Begriindetheit!

Erforderlich ist Plausibilitat, keine Schlissigkeitspriifung!

Klagebefugnis bei der Anfechtung durch den Adressaten

bei der Anfechtung durch die Adressaten ist die Klagebefugnis meist unproblematisch, da

dieser zumindest in seinen Rechten aus Art. 2 | GG verletzt ist

Tipp: Wird oft als ,,Adressatentheorie bezeichnet. Dieser Ausdruck ist aber zu ver-
meiden, denn es ist keine Theorie!
Der Klager kann geltend machen, als Adressat der belastenden MalRnahme
maoglicherweise zumindest in seinen Rechten aus Art. 2 | GG verletzt zu sein,
somit ist er klagebefugt gemaR § 42 11 VwGO.

Beachte aber: wenn der Schutzbereich eines spezielleren Grundrechts ertffnet ist,

dann ist dieses zu zitieren!!!

,,Adressatentheorie*:

0 aus Art. 2 | GG kommt das subjektive Recht

0 Madglichkeit der Rechtsverletzung ergibt sich daraus, dass er Adressat ist

o Gilt aber nur bei der Anfechtungsklage (und beim Anfechtungswiderspruch)!!!
Verpflichtungsklage: Klager muss geltend machen, dass er moglicherweise einen Anspruch
hat
Andere Klagearten: es fehlt bereits am Merkmal ,,Adressat*

Nicht anwendbar ist die Adressatentheorie beim dinglichen VAL
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Skript Verwaltungsprozessrecht Klagebefugnis (8 42 11 VWGO)

Prufung der Klagebefugnis bei der Klage durch einen Dritten
1. Kann ein Recht geltend gemacht werden?
2. Istesein subjektives Recht?
3. Besteht die Mdglichkeit der Verletzung?

- Vorgehen in Klausur:

Schritt 1: Norm finden, aus der sich ein subjektives Recht herleiten lasst

g4
Schritt 2: Ist die Norm drittschiitzend?
= Meist reicht schon der Wortlaut (Bsp.: ,,auf Nachbarn ist Rucksicht zu

nehmen‘)

= Sonst: durch Auslegung ermitteln, ob Norm drittschiitzend ist bzw. ob
Maglichkeit des Drittschutzes besteht
= Wenn keine drittschltzende Norm: Ruckgriff auf Grundrechte

Schritt 3: Drittschutz auch zugunsten des Klagers?

I.  Geschiitztes Recht

0 Rechte kénnen sowohl aus ausdriicklicher gesetzlicher Bestimmung als auch aus den
Grundrechten kommen
0 Abgrenzung zum Nicht- Recht (Bsp.: Interessen, Unannehmlichkeiten, Chancen...)
= Grundsatz: keine Rechte sind bloRe Erwerbschancen sowie wirtschaftliche
und politische Interessen
= Ausnahme: haben sich zu einer echten Vermdgensposition verdichtet oder

sind bei der Abwégung zu berticksichtigen

Gibt es einen Anspruch auf fehlerfreie Ermessensausiibung?

- Es besteht grundsatzlich kein allgemeiner Anspruch auf eine fehlerfreie Ermessensent-

scheidung
- Ausnahme: Ermessensnorm ist eine Schutznorm, d. h. dass sie dem Klager ein individuelles

Rechts gewahren will
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Skript Verwaltungsprozessrecht Klagebefugnis (§ 42 11 VWGO)

Il. Subjektives Recht

o Kilagebefugnis setzt voraus, dass das geltend gemachte Recht dem Kl&ger selbst zu-
steht
o0 Das Recht muss daher gerade dem Kléger zuzuordnen sein, es muss sich also um ein
subjektives Recht handeln
0 Subjektivierung kann geschehen durch
= gesetzliche Zuordnung (Schutznorm)
= richterrechtliche Ausfiillung
= Grundrechte
0 Beachte: stets muss zundchst auf das einfache Recht abgestellt werden, bevor auf

Grundrechte zuriickgegriffen wird (Subsidiaritét)

Schutznormtheorie
Die jeweilige Norm darf nicht nur im offentlichen Interesse erlassen worden sein,

sondern sie muss zumindest auch die Individualinteressen einzelner Birger

schitzen.

0 Grundrechte: Grundrechtsverletzung verleiht wegen Art. 1 11 und Art. 19 IV 1 GG
stets die Klagebefugnis!

Verletzung von Verfahrensvorschriften
- Grundsatz: aus der Verletzung von Verfahrensvorschriften kann man keine Klagebefugnis
herleiten
- Ausnahme:

o wenn die Vorschrift nicht nur der Ordnung des Verfahrensablaufs dient, sondern dem
Betroffenen unabhéngig vom materiellen Recht eine eigene, selbstéandig durchsetz-
bare verfahrensrechtliche Rechtsposition gewéhren will

0 dabei kommt es auf die Zielrichtung und dem Schutzzweck der Verfahrensvorschrift

an

Tipp: In Klausur wird meist kein Ausnahmefall vorliegen. Es ist dann weiter zu unter-

suchen, ob nicht auch materielle Rechtspositionen tangiert sind.
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Skript Verwaltungsprozessrecht Klagebefugnis (§ 42 11 VWGO)

Klagebefugnis von Korperschaften des Offentlichen Rechts

- Korperschaften des Offentlichen Rechts sind klagebefugt, soweit ihnen eigene Rechte zu-
stehen konnen

- Dabher keine Klagebefugnis, wenn sich Gemeinde auf Rechte ihrer Einwohner beruft!

- Adressatentheorie: auch hier anwendbar, aber Begriindung folgt nicht aus Art. 2 | GG,
sondern anderen Normen (bei Gemeinde z.B. Art. 28 11 GG)

- Schutznorm: dient die Norm auch dem Schutz eines ¢ffentlichen Tragers?

- Wichtigstes Korperschaftsrecht: Art. 28 11 GG

Kénnen sich Korperschaften des Offentlichen Rechts auf Grundrechte berufen?(*)
o BVerfG:
= grundsatzlich nicht, denn Grundrechte schiitzen den Biirger und nicht auch
den Staat

= Ausnahmen:
e Religionsfreiheit (Art. 4 GG) fur Religionsgemeinschaften
o Rundfunkfreiheit (Art. 5 | GG) fur Rundfunkanstalten
e Wissenschaftsfreiheit (Art. 5 111 GG) fur Hochschulen
e Teilweise auch Vereinigungsfreiheit (Art. 9 GG)
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die Verfahrensbeteiligten

8§ 5. Die Verfahrensbeteiligten

A. Beteiligte am Verfahren (8 63 VwGQO)

- Beteiligte sind: Aufzahlung abschliel3end
o Kilager
0 Beklagter
0 Beigeladener (8 65 VWGO)
0 Bundesanwalt oder anderer Vertreter des dffentlichen Interesses (8§ 35 f. VwGO)

- diese kdnnen am Prozess mit eigenen Verfahrensrechten beteiligt sein

B. Beteiligtenfahigkeit (§ 61 VWGO)

Beteiligtenfahigkeit

Ist die Fahigkeit, als Trager eigener prozessualer Rechte und Pflichten am Verfahren beteiligt

zu sein, also die ,,prozessuale Rechtsfahigkeit®.

- geht der Streit gerade um das Vorliegen bzw. Nichtvorliegen der Beteiligtenfahigkeit: Klager
ist insoweit als beteiligtenféhig zu behandeln
- Beteiligungsféhig sind:
o0 Natdrliche und juristische Personen (8 61 Nr. 1 VwWGO)
= juristische Personen des OR: Bund, Lander, Gemeinden, rechtsfahige Korper-
schaften wie Uni
= juristische Personen des Zivilrechts: AG, GmbH...
o Vereinigungen, soweit ihnen ein Recht zustehen kann (§ 61 Nr. 2 VwGO)
= ob ihnen ein Recht zustehen kann, richtet sich nach dem Streitgegenstand und
dem jeweils anzuwendenden materiellen Recht
= Bsp.: nicht rechtsfahige Studentenschaft, Personalrat; BGB-Gesellschaft,
WEG...
0 Behorden, sofern das Landesrecht dies bestimmt (8 61 Nr. 3 VwGO)
= sind keine juristischen Personen, sondern nur unselbstdndige Teile ihres

jeweiligen Trégers
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die Verfahrensbeteiligten

C. Prozessfahigkeit (§ 62 VwWGO)

Prozessfahigkeit

Ist die Fahigkeit, im Prozess rechtswirksame Handlungen vornehmen zu kénnen, also d

»prozessuale Handlungsfahigkeit*.

- entspricht der zivilrechtlichen Geschaftsfahigkeit

- wer nicht selbst prozessfahig ist: muss sich vertreten lassen
- bei Vereinigungen und Behdrden: es handeln ihre gesetzlichen Vertreter, Vorstdnde oder be-
sonders Beauftragte (8 62 111 VwWGO)

D. Prozessvertretung (§ 67 VWGO)

- grundsatzlich ist jeder Prozessfahige auch fahig Antrage zu stellen

- Anwaltszwang nur vor dem BVerwG und dem OVG (§ 67 | VWGO)

- trotzdem kann sich jeder unabhangig davon durch einen Bevollméchtigten vertreten lassen

- macht er davon Gebrauch, so ist die Vorlage einer wirksamen Vollmacht wesentliches Form-
erfordernis

- keine Vollmacht: Prozesshandlung unwirksam
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Skript Verwaltungsprozessrecht Sachliche und o6rtliche Zustéandigkeit des Gerichts

8 6. Sachliche und ortliche Zustandigkeit des Gerichts

A. Sachliche und instanzielle Zustandigkeit

- VG -0VG-BVerwG

- Richtet sich nach Streitgegenstand

- Grundregel: § 45 VwGO: zusténdig ist grundsatzlich das VG

- Ausnahmen:
0o OVG bzw. VGH: 88 46, 47, 48 VwGO: u.a. beim Normenkontrollverfahren
o BVerwG: 88 49, 50 VWGO

B. Ortliche Zustandigkeit

- VG Stuttgart oder VG Freiburg?
- geregeltin 8§ 52 VwGO

C. Verweisung wegen Unzustandigkeit

- nach 8 83 VwGO sind auch hier die §§ 17ff. GVG entsprechend anwendbar

- siehe oben
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Skript Verwaltungsprozessrecht Allgemeines Rechtsschutzbedirfnis

8 8. Allgemeines Rechtsschutzbedirfnis

A. Funktion

- Rechtsschutz soll nur dann gewahrt werden, wenn der Klager wirklich der Hilfe des Gerichts
bedarf, um zu seinen Recht zu kommen und die Inanspruchnahme nicht missbrauchlich ist
- Grundlage: Ableitung aus dem Grundsatz der Prozessékonomie und aus dem Gebot von Treu

und Glauben

B. Fallgruppen
- Kl&ger kann leichter zum Erfolg kommen oder hat Ziel bereits erreicht
- Kl&ger kann auch mit Klage sein Ziel nicht mehr erreichen
- Klage ist missbrauchlich wegen eigenen vorangegangenen Verhalten oder Fristablauf
- 844a VwGO (Rechtsbehelfe gegen behdrdliche Verfahrenshandlungen)
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Skript Verwaltungsprozessrecht Klagenhaufung, Beiladung, Streitgenossenschaft

8 9. Klagenhdufung, Beiladung, Streitgenossenschaft

A. Klagenhaufung

- Grundsatz: verfolgt der Klager mehrere Klagebegehren, bildet an sich jeder Antrag eine
eigene Klage (selbst, wenn sie in einer Klageschrift zusammengefasst sind)
- Ausnahme: Objektive Klagehaufung (§ 44 VwGO)
o dadurch werden mehrere Klagebegehren zu einer Klage verbunden
0 besonders h&ufig im Polizeirecht
o Voraussetzungen:
= alle Klagebegehren sind gegen denselben Beklagten gerichtet
= das Gericht ist fiir alle Klagebegehren sachlich und értlich zustandig
= alle Klagebegehren stehen im Zusammenhang, d.h. missen einen einheit-
lichen Lebensvorgang zuzurechnen sein

0 Rechtsfolge: Gericht entscheidet iber sémtliche Klagebegehren in einem Verfahren

o Die Klagehaufung

- subjektive Klagehaufung: ein Klagebegehren bei mehreren Klagern

B. Beiladung im Verwaltungsprozess

- Beiladung ist die Beteiligung Dritter an einem fremden anhéngigen Verfahren
- dadurch erlangt der Dritte eine prozessuale Stellung
- Ziele:
0 Rechtsschutzfunktion fur Beigeladenen: dadurch wird verhindert, dass ohne seine Be-
teiligung Gber seine Rechte entschieden wird
0 Prozessoékonomie: ermdglicht umfassende Klarung und Erstreckung der Rechtskraft
aus Dritte (§ 121 VwWGO)
0 Rechtssicherheit: verhindert widersprichliche Entscheidungen zur gleichen Sache
- Klagearten:
0 kommt grundsatzlich bei allen Klagearten in Betracht
o Ausnahme: Normenkontrollklage, da diese inter omnes wirkt
- Zuléssigkeit: nur bis Verfahren rechtskréftig abgeschlossen ist (8 65 | VWGO)
- Falle:
o0 einfache Beiladung (§ 65 | VwWGO):
= Voraussetzung: durch den Ausgang des Verfahrens werden rechtliche
Interessen Dritter beriihrt
= Beiladung steht im Ermessen des Gerichts
o notwendige Beiladung (8§ 65 1l VWGO)
= Beiladung ist notwendig, wenn Entscheidung nur einheitlich ergehen kann

= Folge: Dritter ist zu beteiligen
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Skript Verwaltungsprozessrecht Klagenhaufung, Beiladung, Streitgenossenschaft

= Fallgruppen:
e Anfechtungsklage gegen drittbeglinstigenden VA (Bsp.: Nachbar
klagt gegen Sperrzeitverkiirzung eines Gastwirtes)
o Verpflichtungsklage auf drittbelastenden VA
o Verpflichtungsklage auf Erlass eines mitwirkungsbedirftigen VA
(Bsp.: Beiladung der Gemeinde beim Streit um Baugenehmigung in
Fallen des gemeindlichen Einvernehmens nach § 36 BauGB)
- Wirkungen:
o Beigeladene kann selbstandig Angriffs- und Verteidigungsmittel geltend machen und
alle Verfahrenshandlungen wirksam vornehmen (8 66 VwGO)
o Diritter erhdlt Stellung eines Beteiligten, daher wirkt Ergebnis auch ihm gegeniber
(8 121 VWGO)

C. Streitgenossenschaft (8§ 64 VwGO)

- ist die subjektive Klagenhaufung
- immer dann, wenn in einem Prozess mehrere Personen auftreten
- 864 VwWGO: Vorschriften der ZPO (8§ 59ff. ZPO) sind anwendbar

- in Klausur eher selten
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Skript Verwaltungsprozessrecht Sonstige Sachurteilsvoraussetzungen

8 10. Sonstige Sachurteilsvoraussetzungen

A. OrdnungsgeméaRe Klageerhebung (88 81, 82 VwGO)

- Form: Schriftform (8§ 81 VwGO) und eigenhdndige Unterschrift
- Inhalt: § 82 VWGO

B. Keine rechtskraftige Entscheidung

- maBgeblich: Streitgegenstand

C. Fehlen anderweitiger Rechtshangigkeit

- allgemeinin § 17 1 2 GVG geregelt
- maBgeblich: Streitgegenstand

D. Kein Klageverzicht

- unzuléssig ist Klage, wenn Klager zuvor wirksam auf sein Klagerecht verzichtet hat
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die Anfechtungsklage

2. TEIL: HAUPTSACHEVERFAHREN

§ 11. Die Anfechtungsklage

A. Zulassigkeit

Zulassigkeitsvoraussetzungen bei der Anfechtungsklage

Verwaltungsrechtsweg (8§ 40 | 1 VwGO)

Statthaftigkeit der Anfechtungsklage: Aufhebung eines belastenden VA
Klagebefugnis (§ 42 11 VwGO)

Vorverfahren (88 68ff. VWGO)

Klagefrist (§ 74 VWGO)

Sonstige Sachurteilsvoraussetzungen

© ok~ w DN B

I.  Statthaftigkeit
0 Kilageziel: vollige oder teilweise Aufhebung eines belastenden VA

0 Voraussetzung: Vorliegen eines existierenden VA iSv § 35 VwV{G

Tipp: Vorliegen eines VA meist unproblematisch.

Die Anfechtungsklage ist die richtige Klageart, da es sich bei der streitgegen-
stdndlichen MalRnahme um einen VA iSd § 35 VwVT{G handelt.

Anfechtungsklage gegen nichtigen VA ™
0 Meinung 1 (HM): unstatthaft
= Nicht statthaft, da der Anfechtungsklage der Gegenstand fehlt
= Gegen Rechtsschein: Feststellungsklage
= Sonst verkennt man § 43 11 VWVfG, der den untrennbaren Zusammenhang von
Aufhebung und Wirksamkeit klarstellt
=  Wie kann etwas nicht Existierendes aufgehoben werden?
0 Meinung 2: statthaft
= Statthaft, da Rechtsschein besteht
= 8§43 11 2 VWGO setzt Zulassigkeit der Anfechtungsklage gegen nichtige VA

voraus
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die Anfechtungsklage

0 Abgrenzung zur Verpflichtungsklage: Verhéltnis der Alternativitat
= Anfechtungsklage: Beseitigung einer Belastung
= Verpflichtungsklage: Erreichen einer Begtinstigung

o Teilanfechtung:
= ist grundsétzlich statthaft, wie sich aus 8 113 | 1 VwGO ergibt
= Voraussetzung: VA objektiv teilbar

= Anfechtung von Nebenbestimmungen: siehe Skript ,,Verwaltungsrecht AT*

Il.  Widerspruchsverfahren (Anfechtungswiderspruch)

o0 Ist nach § 68 VwWGO Zulassigkeitsvoraussetzung fur Anfechtungsklage
0 Muss form-, frist-, aber auch erfolglos durchgefihrt worden sein

o0 Siehe zum Widerspruchsverfahren ausfihrlich § 13

1. Klagefrist
o innerhalb eines Monats nach Zustellung (§ 74 1 VWGO)
o Voraussetzung:
= ordnungsgemaRe Zustellung
= richtige Rechtsbehelfsbelehrung
o Frist: § 57 1 VWGO iVm 88 222 | ZPO, 188 11, 187 | BGB

IV. Gegenstand der Anfechtungsklage (8 79 VwGOQO)

0 Grundsatz: ursprunglicher VA in Gestalt des Widerspruchsbescheids (8 79 | Nr.1
VwGO)
o Ausnahme: Widerspruchsbescheid alleiniger Klagegegenstand
= enthalt erstmalig eine Beschwer (§ 79 | Nr. 2 VwWGO)
= enthalt eine zusatzliche selbstandige materiellrechtliche Beschwer (§8 79 I
VwGO)

= verletzt wesentliche Verfahrensvorschriften (8 79 1l 2 VwGO)
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die Anfechtungsklage

B. Begriindetheit
- maBgeblicher Zeitpunkt: grundsétzlich letzte Behdrdenentscheidung (Widerspruchsbescheid)

0 Ausnahme: noch nicht vollzogener VA, Dauer-VA

Begrundetheitsprufung bei der Anfechtungsklage
Die Anfechtungsklage ist nach § 113 I 1 VwGO begriindet, wenn der Beklagte passiv-
legitimiert ist, der VA rechtswidrig war und der Klager dadurch in seinen Rechten

verletzt wurde.

1. Passivlegitimation
2. Rechtswidrigkeit des VA (8§ 113 1 1 VWGO)
a) Benennung der Eingriffsgrundlage (streitentscheidende Norm)
b) Formelle RechtmaRigkeit
aa) Zustandigkeit der Behorde
bb) Verfahrensfehler (evtl. Heilung oder Unbeachtlichkeit)
c) Materielle RechtméaBigkeit - Anwendung der Eingriffsgrundlage
aa) Eingriffsgrundlage anwendbar
bb) Eingriffsgrundlage selbst rechtmaRig (nur bei Satzung und RVO)
cc) Eingriffsgrundlage richtig angewandt (Besonderheiten bei Er-

messensentscheidung, Beurteilungsspielraum)

d) VerstoRR gegen sonstige Rechtsnormen
3. Rechtsverletzung durch den VA (8§ 113 1 1 VwWGO)
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die Anfechtungsklage

I.  Passivlegitimation

0 Rechtstragerprinzip: Klage ist gegen die Kérperschaft (Bund, Lander, Gemeinden...)
zu richten, deren Behdrde gehandelt hat (§ 78 1 Nr. 1 VwWGO)

Was regelt 8 78 VwGO? *)
o Meinung 1 (HM):
= § 78 regelt die Passivlegitimation
-> Prifung bei Begriindetheit
= Dem Klé&ger darf nicht die Bestimmung des richtigen Beklagten als Zul&ssig-
keitsvoraussetzung auferlegt werden
= vor allem in Stiddeutschland vertreten
0 Meinung 2:
= 8§78 regelt die passive Prozessfihrungsbefugnis
-> Prifung bei Zulassigkeit
= Wortlaut: ,,Die Klage ist zu richten*
= Systematik: steht unter den (brigen Zulassigkeitsvoraussetzungen der
Anfechtungs- und Verpflichtungsklage

= vor allem in Norddeutschland vertreten

Tipp: Dieser Streit ist in der Klausur nicht darzustellen! Aus dem

jeweiligen Prufungsort ergibt sich, welcher Meinung man folgt!!
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die Anfechtungsklage

Il. Rechtswidrigkeit

0 Belastender VA ist nur dann rechtméRig, wenn er auf einer Erméachtigungsgrundlage
beruht und mit héherrangigem Recht vereinbar ist
0 Fehlerquellen bei der formellen RechtméaRigkeit:
= Zustandigkeitsfehler
= keine Anhorung nach § 28 VwVfG
= keine Begriindung nach § 39 VwV{G
0 Gerichtliche Kontrolle bei Ermessen und unbestimmten Rechtsbegriffen: siehe Skript

Lverwaltungsrecht AT

Nachschieben von Griinden (**)
0 Bsp.: Behorde erldsst eine Ermessensentscheidung mit einer nicht tragfahigen Be-

grindung, reicht dann aber eine tragfédhige Begriindung im Klageverfahren nach

0 Mindermeinung: nicht zulassig

= Betroffener muss geschitzt werden

0 Herrschende Meinung: Nachschieben von Griinden ist grundsétzlich méglich
= Dafur: 845 1l VwWVIG (Handlungen kdnnen ,,bis zum Abschluss der letzten
Tatsacheninstanz eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens nachgeholt
werden*)
= Untersuchungsgrundsatz: Gericht hat den angefochtenen VA unter allen

rechtlichen und tatsachlichen Griinden zu prifen (Untersuchungsgrundsatz,
8 86 | VwGO) und muss daher auch nach Griinden suchen, die auRerhalb der
Begriindung liegen

= Prozessokonomie: Verwaltung wére nicht gehindert, einen neuen, richtig be-
grindeten VA zu erlassen

= Schutz des Betroffenen wird dadurch erreicht, dass er nach dem Nachschieben

einer ausreichenden Begriindung den Rechtsstreit fur erledigt erklaren kann

Prufungsschritte:
1. RechtmaRigkeit des VA vor dem Nachschieben
2. RechtmaBigkeit des VA nach dem Nachschieben

3. Nachschieben prozessual zuldssig?
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die Anfechtungsklage

I1l. Rechtsverletzung

o VA wird nur aufgehoben, wenn VA rechtswidrig ist und der Kl&ger in seinen Rechten
verletzt ist!
o0 ,Adressatentheorie: Wenn der Klager Adressat eines belastenden, rechtswidrigen VA

ist, dann ist er immer in seinen Rechten verletzt (mind. Art. 2 1 GG)!!!

Begrundetheit bei Verfahrensfehlern (**)
0 Meinung 1 (Rspr.): Theorie der dienenden Funktion des Verfahrens
= Allein* ein Verfahrensfehler kann nicht zur Aufhebung eines VA fiihren,
soweit kein Verstol3 gegen ein sog. ,,absolutes Verfahrensrecht* vorliegt
= Betroffene ist nicht schutzwiirdig, da er den VA bei Einhaltung der Ver-
fahrensvorschriften ohnehin hatte hinnehmen missen
0 Meinung 2:
= Jeder Verfahrensfehler kann zur Aufhebung eines VA fiihren

= Sonst: rechtsstaatlich bedenklich
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die Verpflichtungsklage (8 42 I Alt. 2 VwGO)

§ 12. Die Verpflichtungsklage (8 42 I Alt. 2 VwGO)

A.  Allgemein

- Unterschied zur Anfechtungsklage: hier wirkt das Urteil grundsétzlich nicht rechtsgestaltend
- Verwaltung wird lediglich verpflichtet, den VA zu erlassen

- Folge: Gericht erschafft keinen VA, sondern verpflichtet Verwaltung zur Verbescheidung

(8 113 V VwWGO)
> wenn Verwaltung dem Urteil nicht folgt: Blrger muss nach § 172 VwGO die
Vollstreckung mittels Zwangsgeld einleiten
- Verpflichtungsantrag enthalt immer auch einen Antrag, den ablehnenden VA aufzuheben

> umfasst damit zugleich auch eine Gestaltungsklage!

B. Zulassigkeitsvoraussetzungen

Zulassigkeitsvoraussetzungen bei der Verpflichtungsklage

1. Erdffnung des Verwaltungsrechtsweges (§ 40 1 1 VwWGO)

2. Statthaftigkeit der Verpflichtungsklage: Ziel ist ein beglinstigender VA
a) Ablehnender VA: Versagungsgegenklage
b) Unterlassener VA: Untatigkeitsklage

3. Klagebefugnis (§ 42 Il VWGO)

4. Vorverfahren (8§ 68ff. VwWGO)

a) Bei Versagungsgegenklage: notwendig

b) Bei Untétigkeitsklage: kein Vorverfahren, sondern Nichtentscheidung

innerhalb einer angemessenen Frist (8§ 75 VwGO)

5. Klagefrist (8 74 VwGO) bei Versagungsgegenklage

6. Sonstige Sachurteilsvoraussetzungen: vor allem Rechtsschutzbedirfnis

I.  Statthaftigkeit
o Ziel: Verurteilung zum Erlass eines abgelehnten (Versagungsgegenklage) oder unter-
lassenen VA (Untétigkeitsklage)
0 unstatthaft, wenn Vorhaben genehmigungsfrei ist

0 notwendig ist stets das Vorliegen eines VA (sonst Leistungsklage)
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die Verpflichtungsklage (8 42 I Alt. 2 VwGO)

Il. Klagebefugnis
0 ACHTUNG: bei Verpflichtungsklage nicht mit , Adressatentheorie” arbeiten, denn

es wird nicht der versagende Bescheid angegriffen, sondern der Erlass eines noch

nicht existenten VA begehrt

I11. Widerspruchsverfahren (Verpflichtungswiderspruch)

0 nach § 68 Il ist grundsétzlich ein Vorverfahren durchzufiihren
0 Ausnahme: Untétigkeitsklage (8 75 VwWGO)

IV. Klagefrist (8§ 74 11 VWGO)
0 ein Monat (8 74 1)

V. Rechtsschutzbedirfnis

o KiI&ger muss bei Behorde bereits einen Antrag auf Erlass des VA gestellt haben

C. Besonderheiten bei der Untéatigkeitsklage

I.  Allgemein
0 ist keine eigene Klageart, sondern idR ein Unterfall der Verpflichtungsklage
0 Besonderheit: nach § 75 VwGO ist kein VVorverfahren notwendig
0 Beachte: kommt fast ausschliellich bei der Verpflichtungsklage vor, ist aber auch bei
der Anfechtungsklage denkbar

Il.  Nichtentscheidung innerhalb angemessener Frist (§ 75 VwWGO)

o kein Vorverfahren notwendig, wenn ohne zureichenden Grund innerhalb einer an-
gemessenen Frist sachlich nicht entschieden wurde
o0 Besonderer Grund: etwa besondere Schwierigkeiten des Falles oder Notwendigkeit
der Beteiligung Dritter
= nicht: Arbeitsiiberlastung, fehlende Vorauszahlung von Gebihren
= Folge, wenn besonderer Grund: Klage ist nicht unzuléssig, sondern nur bis
zum Ende des Vorverfahrens auszusetzen
0 angemessene Frist (8 75 S. 2): grundsétzlich drei Monate

o0 Folge: Klager kann dann sofort bei Gericht klagen

1. Klagefrist
0 kann erst nach Ablauf der Dreimonatsfrist (8 75) erhoben werden
o0 Kilagefrist: keine Klagefrist einzuhalten, aber nach Ablauf eines Jahres fehlt Rechts-

schutzbediirfnis bzw. tritt Verwirkung ein
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die Verpflichtungsklage (8 42 I Alt. 2 VwGO)

D. Probleme bei der Statthaftigkeit der Verpflichtungsklage

- Fallgruppen:

o0 Mitbewerber wehrt sich gegen die einem Konkurrenten gewahrte Beglnstigung
(negative Konkurrentenklage): hier ist stets die Anfechtungsklage statthaft

0 Mitbewerber begehrt dieselbe Begunstigung wie der Konkurrent, ohne dessen Be-
glinstigung in Frage zu stellen (positive Konkurrentenklage): stets Verpflichtungs-
klage statthaft

o Sonderfall: Kl&ger wendet sich gegen Begtinstigung des Konkurrenten, da er ohne
deren Aufhebung nicht die erstrebte Begiinstigung erhélt (Mitbewerberklage)

- Problematisch ist die statthafte Klageart bei der Mitbewerberklage, da die Zahl der zu ver-
gebenden Beguinstigungen beschrankt ist
o Anwendungsfélle: Zulassung zu Offentlichen Einrichtungen, Genehmigungen nach
dem Landesrundfunkgesetzen
0 Ausgangspunkt:
= Anfechtungsklage hilft dem Mitbewerber nicht, denn er begehrt ja eine eigene
Beglnstigung
= Verpflichtungsklage hilft auch nicht, da die begehrte Leistung vergeben ist
0 Meinung 1: Kombination aus Verpflichtungs- und Anfechtungsklage
= Begunstigung ist durch Anfechtungsklage ,.freizumachen* und erst danach
Verpflichtungsklage zu erheben (objektive Klagehdufung)
= dagegen: Grundsatz des effektiven Rechtsschutzes (Art. 19 IV GG): bei
mehreren Konkurrenten mussten viele Anfechtungsklagen erhoben werden
o0 Meinung 2 (Rspr.): es reicht grundsatzlich eine Verpflichtungsklage
= Es bleibt dadurch der Verwaltung Uberlassen, wessen Begulnstigung sie
zuriicknimmt
= Ausnahme: wenn dem Ubergangenen die den Begiinstigende gegeniiber er-
gangenen VA mitgeteilt werden (insb. wenn Begunstigung vergeben wurde,
um die sich nur wenige beworben hatten)
= Birger kann aber auch eine Kombination aus Verpflichtungs- und An-

fechtungsklage erheben
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die Verpflichtungsklage (8 42 I Alt. 2 VwGO)

Beamtenrechtliche Konkurrentenklage nach Ernennung *)

- entsprechen meist einer Mitbewerberklage
- Herrschende Meinung: nach Ernennung scheiden alle Klagemdéglichkeiten aus
o Verpflichtungsklage scheitert am Rechtsschutzbediirfnis, da kein Beforderungsposten
mehr frei ist
o0 Anfechtungsklage unzuléssig, da die Ernennung kein VA mit Drittwirkung ist und
daher keine Klagebefugnis vorliegt
o0 keine Fortsetzungsfeststellungsklage, da weder ein Rehabilitationsinteresse noch
Wiederholungsgefahr besteht
o Aufhebung des Konkurrenten ist im Hinblick auf den Grundsatz der Amterstabilitat
und den Vertrauensschutz ausgeschlossen
0 vom Gesetzgeber ist keine auf die Verletzung des Art. 33 Il GG gestiitzte Riicknahme
der Ernennung vorgesehen
- Mindermeinung: ist genauso wie die Mitbewerberklage zu behandeln
0 Ernennung besitzt wegen Art. 33 Il, 19 IV GG Drittwirkung und kann deshalb an-
gefochten werden. Durch Verpflichtungsklage kommt man dann auf den Be-
forderungsposten
0 Beamtenrecht steht nicht entgegen: Das Beamtenrecht regelt nur, wann der Dienstherr
einen Beamten entlassen kann, und betrifft daher nicht den Fall einer Anfechtungs-
klage eines Dritten
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die Verpflichtungsklage (8 42 I Alt. 2 VwGO)

E. Begriindetheit
- maBgeblicher Zeitpunkt: grundsatzlich letzte mindliche Verhandlung

0 Ausnahmen: Prifungsentscheidungen, zeitlich begrenzte Leistungen

Begrundetheit der Verpflichtungsklage

Die Verpflichtungsklage ist begriindet, wenn der Beklagte passivlegitimiert ist,
die Ablehnung oder Unterlassung des VA rechtswidrig, der Klager dadurch in
seinen Rechten verletzt und die Sache spruchreif ist (§ 113 V VwGO).

1. Passivlegitimation
2. Rechtswidrigkeit der Ablehnung oder des Unterlassens des VA
a) In Betracht kommende Rechtsgrundlage
b) Formelle Rechtmé&lRigkeit
aa) Zustandigkeit der Ausgangsbehdrde
bb) Verfahren, Form
c) Materielle RechtméRigkeit
3. Rechtsverletzung durch Ablehnung oder Untéatigkeit

4. Spruchreife

I.  Passivlegitimation

o Kilage muss sich gegen den Rechtstréger derjenigen Behdérde richten, die den VA ver-

sagt hat bzw. den unterlassenen VA erlassen misste

Il. Rechtswidrigkeit der Ablehnung oder des Unterlassens

o0 rechtswidrig ist Ablehnung oder Unterlassen, wenn der Kl&ager einen Anspruch auf
den begehrten VA hat
0 Anspruchsgrundlage: kann sich ergeben aus
= Gesetz
= einem Grundrecht
= einer Zusicherung (8 38 VWVfG)
= Offentlichrechtlichem Vertrag

I1l. Spruchreife (8§ 113 V VWGO)
0 ist der wichtigste Unterschied in der Begriindetheit der Anfechtungs- zur Ver-

pflichtungsklage
0 Bedeutung: es mussen alle tatsdchlichen und rechtlichen Voraussetzungen fir eine ab-

schlieRende gerichtliche Entscheidung tiber das Klagebegehren gegeben sein
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die Verpflichtungsklage (8 42 I Alt. 2 VwGO)

o Normalfall:
= Gericht muss alle tatsachlichen und rechtlichen Voraussetzungen prifen und
ggf. herstellen
= Gericht hat insbesondere Rechtsfragen zu kléren und Sachverhalt aufkléren
= (Gegeben bei gebunden Entscheidungen
0 Ausnahmen:
= fehlt, wenn der Behorde auch nach Feststellung von Rechtswidrigkeit und
Rechtsverletzung noch ein selbstandiger Entscheidungsspielraum verbleibt
(sonst VerstolR gegen Gewaltenteilung)

= Spruchreife fehlt vor allem bei Ermessensentscheidungen

Klage auf Erlass eines Ermessens- VA
0 Ablehnung oder Unterlassung nur dann rechtswidrig, wenn sie auf einen Ermessens-
fehler beruht (8§ 114 S. 1 VwGO)
0 Ausgangspunkt: Spruchreife
= wenn ein Ermessensfehler vorliegt, dann ist die Ablehnung des VA zwar
rechtswidrig und rechtsverletzend
= aber Klage trotzdem noch nicht voll begriindet, wenn Behérde noch weitere
Alternativen hat
= Bsp.: Klage auf bestimmte Polizeimalnahmen, um Stérungen eines Anliegers
zu verhindern. Hier kann das Gericht nur entscheiden, dass die Polizei Uber-
haupt tatig werden muss, muss aber idR die Art und Weise der Stérungs-
beseitigung der Polizei tiberlassen!
o Die Spruchreife fehlt, wenn der Behorde auch nach Feststellung von Rechtswidrigkeit
und Rechtsverletzung noch ein selbsténdiger Entscheidungsspielraum verbleibt
o0 st der Anspruch des Kl&ger bereits durch den Ablehnungsbescheid erfullt (# wenn
fehlerhaft)?
o Bei fehlender Spruchreife: Gericht hat nach 8§ 113 V 2 die Verpflichtung auszu-
sprechen, den Kldger unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts zu be-
scheiden

> Klage auf uneingeschrénkte Beglinstigung also nur teilweise begriindet

O AUSIaimme: Enmessensreduzierunyauf Nt
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Skript Verwaltungsprozessrecht Exkurs: Das Widerspruchsverfahren

8 13. Exkurs: Das Widerspruchsverfahren

A.  Allgemein
- steht zwischen Verwaltungsverfahren und dem Verwaltungsprozess und ist ein auflergericht-
licher Rechtsbehelf
- Arten:
o0 Anfechtungswiderspruch (8 68 1 VwGO): Voraussetzung fur Anfechtungsklage
o Verpflichtungswiderspruch (8 68 11 VwGO): Voraussetzung fur Verpflichtungsklage

B. Regelung und Funktionen

- Verfahren ist teilweise in VwWGO (88 68ff.) und teilweise in VwWVTG (insb. 88 79, 80) geregelt
- Faustregel: Es gelten

0 primar die Vorschriften der 88 68- 73 VwGO und der AGVwWGO der L&nder

o (nur in wenigen Fallen) besondere spezialgesetzliche Verfahrensvorschriften

o sekundér die Vorschriften des VwWV{G

o eventuell analogen Anwendbarkeit sonstiger Vorschriften der VwGO
- Funktionen:

0 Rechtsschutzfunktion: es geht im eine Vollkontrolle der Verwaltungsentscheidung

nach Recht- und ZweckmaRigkeit
0 Selbstkontrolle der Verwaltung

o0 Entlastungsfunktion der Gerichte

C. Ablauf des Widerspruchverfahrens

- Schritt 1: Einlegung des Widerspruchs

- Schritt 2: Abhilfeverfahren bei der Ausgangsbehdrde (8 72 VwGO) - Abhilfeentscheidung
- Schritt 3: wenn keine Abhilfe, dann Weiterleitung an Widerspruchsbehorde (§ 73 1 1 VwWGO)
- Schritt 4: Prifung der Widerspruchsbehdrde

- Schritt 5: Widerspruchsbescheid

D. Zustandigkeit der Widerspruchsbehorde

- Grundsatz: nachsthdhere Behdrde zustéandig (8 73 1 2 Nr. 1 VwGO)
- Ausnahmen:
0 Ausgangsbehorde zustdndig, wenn néchsthohere Behorde eine oberste Behdrde ist
(8 7312 Nr. 2 VwGO)
0 bei Selbstverwaltungsangelegenheiten ist Selbstverwaltungsbehdrde zustandig, soweit
nichts anderes bestimmt ist (§ 73 1 2 Nr. 3 VwGO)
o 8§7311VwGO
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Skript Verwaltungsprozessrecht Exkurs: Das Widerspruchsverfahren

E. Zulassigkeit des Widerspruchs

Zulassigkeitsvoraussetzungen beim Widerspruch

I Vorpriifung: Zustandigkeit der Widerspruchsbehérde (8 73 VwWGO)
Il. Zulassigkeit des Widerspruchs

1. Verwaltungsrechtsweg (8 40 I 1 VwGO analog)

2. Statthaftigkeit des Widerspruchs (8§ 68 VwGO)

3. Widerspruchsbefugnis (8 42 11 VwWGO analog)

4. Form und Frist (§ 70 VwWGO)

5. Beteiligten- und Handlungsfahigkeit (88 79, 11ff. VwV{G)
6

Sonstige Zulassigkeitsvoraussetzungen: insb. Rechtsschutzbediirfnis

Begriindetheit

I.  Rechtsweg (§ 40 | VWGO analog)
o0 Er6ffnung des Verwaltungsrechtswegs: § 68 VwGO iVm § 40 | 1 VwGO analog
0 Wichtig: 8 17a GVG gilt nicht

Il. Statthaftigkeit (8 68 1 VWGO, § 42 | VwWGO analog)

malgebend ist nicht der Streitgegenstand, sondern die anschlieRende Klageart
Klagegegenstand entweder Ausgangsbescheid oder Widerspruchsbescheid
868 I und I1: nur bei Anfechtungs- und Verpflichtungsklagen
Ausnahmen: § 68 1 2 VwWGO
= 8§68 12 VwGO: gesetzliche Bestimmung (vor allem § 70 VwVfG und § 75
VwGO)
= §86812Nr.1VwGO: Widerspruch gegen VA einer obersten Behorde
= 86812 Nr. 2 VwWGO: wenn Abhilfe- oder Widerspruchsbescheid erstmalig

eine Beschwer enthalt (kein Doppelwiderspruch)

O O O O

Widerspruch bei nichtigen oder nicht wirksam bekannt gegebenen VA *)

0 HM: statthaft
= Fehler stellt sich meist erst im Widerspruchsverfahren heraus
= Interesse der Behdrde an Mdglichkeit der Korrektur
= aber: Rechtsschutzbedirfnis (vorher § 44 V VwVfG)!
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Vorbeugender Widerspruch *)

0 Bsp.: VA wurde noch nicht bekannt gegeben
0 Herrschende Meinung: vorbeugender Widerspruch ist unstatthaft
= 8681 1VwGO setzt einen bereits erlassenen VA voraus
=  Wirde zur vorzeitigen Einbeziehung der Widerspruchsbehorde in das Ver-
waltungsverfahren fiihren

= Sonst wird Zweck des Widerspruchsverfahren als nachtragliche Kontrolle

umgangen

I1l.  Widerspruchsbefugnis (8§ 42 11 VWGO analog)

o notwendig um ,,Popularwiderspruch* auszuschlief3en

IV. Handlungs- und Beteiligungsfahigkeit (88 11, 12 VwWV{G)

o Beteiligungsfahigkeit: § 11 VwVG
o Handlungsfahigkeit: § 12 VwVfG
o0 entsprechen den 88 61, 62 VwGO

Einlegung des Widerspruchs durch nicht bevollmé&chtigten Vertreter ™)
0 Bsp.: Blrgermeister legt ohne Mitwirkung des Gemeinderats einen Widerspruch ein
0 Loésung: Handlung ist schwebend unwirksam
0 Mangel kann aber durch nachtraglichen Beschluss des zustandigen Gremiums (Ge-

meinderat) geheilt werden

V. Widerspruchsfrist

0 Widerspruch ist grundsétzlich innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe einzulegen
(87011 VwGO)
o Folge: nicht bekannt gegebener oder nur zuféllig zur Kenntnis gelangter VA setzt

keine Frist in Gang
0 Ausnahme: bei fehlerhafter Rechtsbehelfsbelenrung gilt die Jahresfrist des § 58 Il
VwGO
= unzutreffende oder irreflihrende Zusétze fiihren zur Unrichtigkeit, wenn sie

geeignet sind, die Rechtsbehelfseinlegung zu erschweren
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Fall 1: Widerspruch gegen nicht bekannt gegebenen VA
,Die dem Bauherren B am 07.11.2006 erteilte Baugenehmigung wird aufgrund eines Fehlers
dem Nachbarn N nicht bekannt gegeben. Aus Geldnéten baut der B jedoch noch nicht,
sondern erst im Mai 2007, als er eine sehr vermdgende, aber weniger hiibsche Frau heiratete.
Die Bautatigkeit bemerkt und stort den N. Als im Juni 2008 das Haus endlich steht, legt der
N schadenfroh Widerspruch gegen die Baugenehmigung des B ein, damit B endlich zur
Kasse gebeten wird und das Haus des N wieder das schonste in der ganzen Gegend ist. Ist der
Widerspruch fristgerecht?*
- Die Frist des § 70 VwWGO lauft erst mit Bekanntgabe des VA, welche aber nicht an N erfolgte.
- Die Frist kann wegen des Wortlauts auch nicht auf die Kenntniserlangung tbertragen werden.
- Selbst die Jahresfrist des § 58 Il VwGO lduft nicht, da auch diese Bekanntgabe des VA
voraussetzt.
- Danach kdnnte N auch nach 20 Jahren noch Widerspruch einlegen.
- Das Widerspruchsrecht kénnte aber verwirkt sein.
o Das waére dann der Fall, wenn der Betroffene missbrauchlich handeln wirde, falls er
sich lange Zeit nach sicherer Kenntnis auf die fehlende Bekanntgabe berufen wiirde.
o Fir den Verwirkungszeitraum kann man sich an der Jahresfrist des § 58 Il VwGO
orientieren, aber erst ab Kenntniserlangung, nicht bereits ab Erlass des VA.
Danach ware das Widerspruchsrecht des N im Mai 2008 verwirkt.
Die Jahresfrist des § 58 11 VwGO ist aber nur ein Anhaltspunkt und wird nicht etwa
analog angewendet. Daher kann die Verwirkung im Einzelfall auch erst spéter oder
schon friiher eintreten.
o Die Verwirkung erfordert neben dem Zeitmoment auch ein Umstandsmoment. Hier
wollte der N den B nur schadigen. AuBerdem ist die Jahresfrist um gewesen.
- Deshalb kann hier von einer Verwirkung des Widerspruchrechts des N ausgegangen werden.

- Der Widerspruch ist deshalb unzuléssig.
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Verwaltungsprozessuale Lésung: 8 57 11 VwWGO iVm § 222 | ZPO iVm 8§ 187ff. BGB
0 Widerspruch ist ein Vorschaltrechtsbehelf
0 Widerspruch ist in VwWGO geregelt
0 Bundesgesetzgeber wollte in der VwGO alle Rechtsmittelfristen des Vorverfahrens
und des Verwaltungsprozesses abschlieflend regeln
> § 31 VwVI{G wird durch § 79 VwVfG ausgeschlossen
Verwaltungsverfahrensrechtliche Losung: 88 79 iVm 31 | VwVTG iVm 88 187ff. BGB
o Dient der Selbstkontrolle der Behdrde und ist daher kein gerichtliches Verfahren,
sondern ein Verwaltungsverfahren
0 Bund besitzt im der Art. 72, 74 Nr. 1 GG nur insoweit Regelungsbefugnis, als es eine
Sachurteilsvoraussetzung der Klage darstellt
o 8§70 Il VwGO verweist nicht auf § 57 VwWGO
0 Fir Widerspruchsverfahren sind die 8§ 68ff. die Ausnahmebestimmungen
o 8311 VwVIG gilt sowohl fir gesetzliche als auch fir behdrdlich angeordnete Fristen
Unterschiede:
o Praktisch kaum Unterschiede, da Verweisungsketten jedenfalls bei §§ 187ff. BGB
enden bzw. § 222 11 ZPO und § 193 BGB inhaltsgleiche Regelungen enthalten
o Einzige Unterschiede:
= Verwaltungsverfahrensrechtliche Losung verweist nicht auf 8§ 57 VwGO
= 8 31 Il VwVIG ist fir das Ende der Frist an einem Sonntag ... direkt an-
wendbar, ohne Umweg ber BGB (sonst: § 222 1| ZPO)
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Fall 2: Einlegung des Widerspruchs bei der falschen Behdrde
,Die kreisangehorige Gemeinde Dossenheim erlésst gegen A eine polizeirechtliche Verfligung.
Dieser erhebt gegen diese Verfugung kurz vor Ablauf der Monatsfrist des 8 70 1 1 VwGO Wider-
spruch beim Regierungsprasidium Karlsruhe, welches den Widerspruch unverziglich an die Ge-
meinde Dossenheim weiterleitet. Hat A die Widerspruchsfrist eingehalten?*
- Der Widerspruch muss nach § 70 I 1 VwGO innerhalb eines Monats bei der zustdndigen Be-
horde erhoben werden.

- Die Monatsfrist wurde eingehalten.

Fraglich ist aber, ob A den Widerspruch bei der zustdndigen Behdrde eingelegt hat.

0 GemdR 87011, 12VwGO mussder Widerspruch entweder bei der Ausgangsbehérde
(Leimen) oder bei der Widerspruchsbehorde einlegt werden. Das Regierungs-
prasidium Karlsruhe kénnte héchstens Widerspruchsbehoérde sein.

0 Widerspruchsbehdrde gegen MaRnahmen einer Ortspolizeibehorde ist nach § 73 |
Nr. 1 VwWGO iVm 88 61, 62 PolG-BW, 13 LVG das Landratsamt (hier: Landratsamt
des Rhein-Neckar-Kreises).

o Damit hat A seinen Widerspruch nicht bei der richtigen Behdrde eingelegt.

- Damit hangt die Zul&ssigkeit des Widerspruchs davon ab, ob der Widerspruch noch recht-
zeitig (innerhalb eines Monats, 8 70 | 1 VwGO) bei der zustdndigen Behorde eingeht.

o0 Das Regierungsprasidium Karlsruhe ist zwar grundsétzlich verpflichtet, den Wider-
spruch weiterzuleiten. Wenn sie das unterldsst kann dann der Gedanke der Einheit
der Verwaltung dazu fiihren, dass die Verwaltung den Widerspruch als rechtzeitig
erhoben gelten lassen muss. Gelangt aber der Widerspruch trotz unverziiglicher
Weiterleitung zu spat an die zustandige Behorde, tragt der Birger des Risiko. Eine
Fristwahrung kraft Einheit der Verwaltung gibt es nicht, wie man im Umkehrschluss
aus § 70 1 2 VwGO entnehmen kann.

o0 Da A den Widerspruch aber erst kurz vor Ablauf der Widerspruchsfrist eingelegt hat,
kann davon ausgegangen werden, dass der Widerspruch nicht mehr rechtzeitig bei der
zustandigen Behorde eingeht.

- Damit ist der Widerspruch verfristet.
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VI1I. Sachentscheidungsinteresse

0 entspricht dem allgemeinen Rechtsschutzbediirfnis
o fehlt, wenn der Widerspruchsfihrer kein schutzwirdiges Interesse an der Bescheidung

seines Widerspruchs hat
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F. Begriindetheit des Widerspruchs

Begriundetheitsprufung beim Widerspruch
Obersatz: Der Widerspruch ist begrindet, wenn der angegriffene VA rechtswidrig
oder (bei Ermessens- VA) zweckwidrig ist und der Widerspruchsfihrer dadurch in
seinen Rechten verletzt bzw. (bei Zweckwidrigkeit) beeintrachtigt ist (8§ 68 | iVm
8§ 11311/ V VwGO).
1. RechtmaRigkeit des angegriffenen VA

a) In Betracht kommende Erméchtigungs- oder Rechtsgrundlage

b) Formelle RechtmaRigkeit

c) Materielle RechtmaRigkeit

d) Rechtsverletzung

2. Zweckmaligkeit des auf Ermessen beruhenden VA und Rechtsbeeintrachtigung

Beachte: keine Passivlegitimation, denn Widerspruchsverfahren ist gegnerloses Verfahren,

zudem wiirde vor der Zuléssigkeit bereits die Zustandigkeit der Behorde festgestellt!

- §68: Recht- und ZweckmaRigkeit sind nachzupriifen

- da sonst keine weiteren Bestimmungen: Anlehnung an der Begriindetheitspriifung bei
Anfechtungs- und Verpflichtungsklage

- maligeblicher Zeitpunkt: grundsatzlich der Moment des Widerspruchsbescheids

0 Ausnahme bei baurechtlichen Nachbarwiderspruch: Rechtspositionen Dritter werden
entzogen

- Unterschiede wegen besonderen Struktur des Widerspruchsverfahrens:

0 bei Ausgangs- VA hat sachlich- und ortlich unzustandige Behdrde entschieden und
Widerspruch wird abgelehnt: Widerspruchsbescheid tritt an Stelle der Ausgangsent-
scheidung

o Verfahrensfehler wird nach § 45 VwVT{G im Widerspruchsverfahren selbst geheilt >
Widerspruch unbegrindet

o Fehler nach § 46 VwV{G war unbeachtlich - Widerspruch unbegrindet, da Ent-

scheidung nicht beeinflusst wurde
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Normverwerfungskompetenz der Exekutive bei untergesetzlichen Normen  (**)
0 BVerwGE 75, 142: fur Bebauungsplan abgelehnt, aber sonst offengelassen

- hochstrichterlich noch nicht geklart

0 Meinung 1: kein Verwerfungsrecht

o0 Meinung 2: Verwerfungsrecht

BayVGH BayVBI. 1982, 654; OVG Saarlouis NVwZ 1990, 172
Rechtsklarheit

Kompetenzverteilung Gemeinde < Landratsamt in 8§ 119ff. BWGemO

LRA konnte auch Widerspruchsverfahren aussetzen und Normenkontroll-
antrag stellen (BVerwGE 81, 307; NVwZ 1990, 57)

da Landratsamt auch Rechtsaufsichtsbehorde ist, kann es Aufhebung der

Satzung verlangen und wahrenddessen das Widerspruchsverfahren aussetzen

VGH Kassel NVwZ 1990, 885; OVG Liineburg NVwZ 2000, 1061

Art. 20 111 GG: Gesetzesbindung

Dagegen: Zirkelschluss, denn es ist ja gerade fraglich, ob sich die Verwaltung
an Gesetz halt
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Skript Verwaltungsprozessrecht

Exkurs: Das Widerspruchsverfahren

G. Der Widerspruchsbescheid

- nach § 731 1 VwGO: bei Nichtabhilfe wird ein Widerspruchsbescheid erlassen
- st selbst ein VA
- Muss nach 88 73 111 1, 56 11 VWGO zugestellt werden (stets nach dem VwZG des Bundes!)

>

,Reformatio in peius* (***)

Kann die Widerspruchsbehorde den VA zu Lasten des Widerspruchsfiihrers andern?

0 Mindermeinung 1: unzuldssig

Alter VA schafft Vertrauenstatbestand, der nur kraft besonderer gesetzlicher
Regelung zurtickgenommen werden kann

VerstoRR gegen Grundsatz des rechtlichen Gehdrs

Widerspricht dem allgemeinen Rechtsgedanken, der in den 88 88, 129, 141
VwWGO zum Ausdruck kommt, dass die Widerspruchsbehdrde nicht zu Lasten

des Widerspruchsfuhrers Gber seinen Antrag hinausgehen kann

0 Herrschende Meinung: grundsatzlich zuléssig

Ist gewohnheits- und richterrechtlich anerkannt
Widerspruchsverfahren ist nicht allein ein Rechtsschutzverfahren, sondern
dient auch der Selbstkontrolle der Verwaltung
88 48, 49 VWVIG ermdglichen die belastende Aufhebung oder Anderung des
VA selbst nach Bestandskraft, dass muss erst Recht vor deren Eintritt gelten
Gesetzgeberische Wertung:

e aus 8 79 I Nr. 1 VwGO ergibt sich, dass der VA erst nach dem

Widerspruchsverfahren seine endgultige Gestalt annimmt

e sonstware § 79 Il 1 VwGO unerklarlich

Wenn man der HM folgt, ist aber materiell fur die VerbOserung eine Rechts-

grundlage notwendig!!!

Grund: Da die Widerspruchsbehdrde in die Rechte des Widerspruchsfiihrers
eingreift, bedarf die Verschlechterung nach dem Vorbehalt des Gesetzes einer
eigenen Rechtsgrundlage!

Fehlt eine spezialgesetzliche Ermdchtigungsgrundlage, dann ist nach HM
materielle Rechtsgrundlage diejenige Norm, die dem urspriinglichen VA zu-
grunde lag iVm der umfassenden Sachentscheidungskompetenz der Wider-

spruchsbehérde!

Dr. Marco Wicklein

© 2009 Seite 46



Skript Verwaltungsprozessrecht

8 14. Die allgemeine Leistungsklage

A. Zulassigkeit

Zulassigkeitsvoraussetzungen bei der allgemeinen Leistungsklage

1. Erdffnung des Verwaltungsrechtsweges (8 40 1 1 VwWGO)
2. Statthafte Klageart

3. Klagebefugnis (8 42 1l VwWGO analog, str.)

4. Rechtsschutzbedurfnis

5. Weitere Zulassigkeitsvoraussetzungen

keine Fristen, kein Vorverfahren

Statthaftigkeit der allgemeinen Leistungsklage

Die allgemeine Leistungsklage ist statthaft, wenn der Klager eine hoheitliche Hand-
lung begehrt, die nicht VA ist

Damit kann grundsétzlich jede Handlung begehrt werden, die nicht VA ist

Begehrt wird ein schlichthoheitliches Handeln bzw. die Erfiillung eines Anspruchs

(Leistungsklage) oder eine Abwehr eines staatlichen Zugriffs durch die Geltend-

machung eines Unterlassungsanspruchs (Unterlassungsklage)

Ist zwar nicht ausdricklich geregelt, wird aber in einigen Vorschriften vorausgesetzt
(Bsp.: § 43 11 VwWGO)

In Betracht kommt die Erhebung einer allgemeinen Leistungsklage. Diese ist in
der VwWGO nicht besonders geregelt, wird aber in zahlreichen Vorschriften
(etwa § 43 11, 113 IV VwGO) als selbstverstandlich bestehend vorausgesetzt.

Maéglich sind auch Klagen auf Folgenbeseitigung (wichtigster Fall: § 113 1 2 VwGO)
Klausurtypische Anwendungsfalle:
= Leistungs- und Ersatzanspriiche aus Verwaltungsvertragen
= Schlicht- hoheitliches Handeln (Bsp.: Auskunftserteilung, Datenléschung...)
= Folgenbeseitigungsanspriiche und 6ffentlich- rechtliche Ersatzanspriiche
= Vorbeugende Unterlassungsklage; gerichtet auf den Nichterlass eines VA
oder einer Rechtsnorm (siehe weiter unten im 4. Teil:Fehler! Verweisquelle
konnte nicht gefunden werden.)

= Widerrufsanspriiche aus § 1004 BGB analog
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o0 allgemeine Unterlassungsklage:
= Streitgegenstand ist die Behauptung des Kl&gers, er werde durch die bevor-
stehende bzw. hoheitliche Handlung in seinem Recht verletzt
= Fallgruppen:
e Informationshandlungen, Warnungen
e Immissionen

e sonstige tatsachliche Handlungen

Il.  Klagebefugnis (8 42 11 VwWGO analog)
o ist nach HM auch hier nétig (siehe bereits oben: 1. Teil:§ 4)

I11. Rechtsschutzbedirfnis

o Kléager muss vorher (wie bei der Verpflichtungsklage) einen Antrag bei der Behorde

gestellt haben (str.)

IV. Sonstige allgemeine Sachentscheidungsvoraussetzungen

0 Subsidiaritat zu Anfechtungsklage

0 da nicht geregelt, gibt es keine Klagefrist, aber Klagerecht kann verwirkt werden

B. Begriindetheit
- richtiger Beklagter: nach Rechtstragerprinzip

- maBgeblicher Zeitpunkt: letzte miindliche Verhandlung

I.  Allgemeine Leistungsklage

Begriundetheitsprufung bei der allgemeinen Leistungsklage

Die allgemeine Leistungsklage ist begriindet, wenn sie sich gegen den richtigen
Beklagten richtet, dem Klager der behauptete Anspruch tatsachlich zusteht und
dieser Anspruch auch durchsetzbar ist.

1. Passivlegitimation

Bestehen eines Anspruchs

2
3. Durchsetzbarkeit des Anspruchs
4

Spruchreife

o0 Passivlegitimation: braucht nicht extra geprift werden, da ohnehin immer geprift

werden muss, gegen wen sich der Anspruch konkret richtet!
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0 Anspruchsgrundlagen:
= Verfassung
= Gesetz: Insbesondere der Folgenbeseitigungsanspruch: richtet sich auf
Wiederherstellung eines durch hoheitliches Handeln rechtswidrig veranderten

Zustands (siehe dazu im Skript Verwaltungsrecht AT)

= Zusage
= Offentlich-rechtlicher Vertrag: siehe dazu im Skript Verwaltungsrecht AT!

0 Durchsetzbarkeit des Anspruchs: wenn keine Einreden oder Einwendungen ent-
gegenstehen (Bsp.: Aufrechnung, § 242 BGB, Verjéhrung)
0 Fehlende Spruchreife: es kann Bescheidungsurteil nach § 113V 2 VwGO ergehen

(etwa wenn Sachverhalt erst noch aufgeklart werden muss)

Il.  Allgemeine Unterlassungsklage

Begrundetheitsprifung bei der allgemeinen Unterlassungsklage
Die Unterlassungsklage ist begriindet, wenn der Klager einen Anspruch auf
Unterlassung hat und die Beeintrachtigung rechtswidrig ist.
1. Passivlegitimation
2. Abwehranspruch
a) geschitztes Rechtsgut
b) Stérung
c) Rechtswidrigkeit, keine Duldungspflicht

3. Rechtsverletzung

o Anspruchsgrundlagen:
= Grundrechte
= 881004, 862 BGB analog
= Stdrungsabwehr als Schadensersatzanspruch (§ 823 Il iVm § 249 BGB ana-
log: Unterlassung als Restitution)
0 Unterlassungsklage nur begriindet, wenn die Beeintréchtigung rechtswidrig ist
= bei Unzustandigkeit der Behorde
= bei fehlerhaften Verfahren (str.), zwar VwWVfG nicht unmittelbar, aber analog
anwendbar
= stets rechtswidrig, wenn sachlich falsch
= nicht, wenn Duldungspflicht (§ 1004 und 8 906 BGB analog): wenn Ein-

wirkung unwesentlich oder sozialadéquat (Bsp.: Schullarm)
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die allgemeine Feststellungsklage

§ 15. Die allgemeine Feststellungsklage

A. Zulassigkeit

Zulassigkeitsvoraussetzungen bei der allgemeinen Feststellungsklage

1. Erdffnung des Verwaltungsrechtsweges (8 40 1 1 VwWGO)

2. Statthafte Klageart
a) Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens eines Rechtsverhaltnisses
b) Subsidiaritat

3. Klagebefugnis (8 42 Il VwGO analog, str.)

4. Besonderes Feststellungsinteresse

5. Sonstige Zulassigkeitsvoraussetzungen

kein Vorverfahren und keine Frist

I Statthaftigkeit
0 Gegenstand: Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens eines Rechtsverhaltnis
0 Mdglich ist auch eine Klage auf Feststellung, dass aufgrund eines bestimmten Rechts-
verhaltnisses eine bestimmte Verhaltensweise nicht gefordert werden kann
o0 Typische Anwendungsfalle: Feststellung der Genehmigungsfreiheit einer bestimmten

Tatigkeit; Feststellung der Mitgliedschaft in einer Kdrperschaft

Rechtsverhaltnis iSd § 43 | VwV{G

- Begriff des Rechtsverhaltnisses ist grundsatzlich weit auszulegen

Rechtsverhaltnis
Sind die sich
(1.) aus einem konkreten Sachverhalt

(2.) aufgrund einer 6ffentlich-rechtlichen Regelung

(3.) ergebenden rechtlichen Beziehungen einer Person zu einer anderen Person oder zu

einer Sache

- Konkretheit: es muss ein bestimmter, bereits iberschaubarer Sachverhalt vorliegen
- Rechtsverhéltnis muss streitig sein

- Streit Uber abstrakte Rechtsfragen reicht nicht aus

- Auch Feststellung von kiinftigen oder vergangenen Rechtsverhaltnissen moglich
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0 Subsidiaritat:
= Die allgemeine Feststellungsklage ist grundsatzlich subsididar ggi
Gestaltungs- und Leistungsklagen
= Ausnahmen:

e 84311 2 VwGO (Nichtigkeitsfeststellungsklage)

e Wenn der Rechtsschutz durch Feststellungsklage wenigstens in
gleichem Umfang und mit derselben Effektivitdt gewahrleistet ist,
und nicht die Fristen etc. unterlaufen werden

= Verhdltnis zur Normenkontrollklage (8 47 VwGO): die beiden Rechts-
schutzmittel verfolgen unterschiedliche Zielsetzungen
-> keine Subsidiaritat

Subsidiaritat bei Klagen gegen juristische Person des OR ™

0 Rechtsprechung: keine Subsidiaritét bei Klagen gegen juristische Personen des OR

= Folge: einschrankende Interpretation des 8§ 43 11 1 VwWGO

= Grund: von Tréger 6ffentlicher Gewalt ist angesichts ihrer verfassungsmafig
verankerten festen Bindung an Recht und Gesetz (Art. 20 111 GG) die
Respektierung von Gerichtsurteilen auch ohne Vollstreckungsdruck zu er-
warten

0 Literatur: Subsidiaritat
= Eindeutiger Wortlaut des § 43 Il VwGO
= Ansonsten wird die Subsidiaritatsklausel zur Ausnahme

= § 172 VwGO: geht davon aus, dass eine Behorde selbst einer aus-

gesprochenen. Verpflichtung.nicht.in.allen Fallen.nachzukommen.gewillt ist
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Il. Berechtigtes Feststellungsinteresse (8 43 | VWGO)

o0 Nach § 43 1 VwGO ist ein berechtigtes Interesse an baldiger Feststellung nétig

Besonderes Feststellungsinteresse
Als ein berechtigtes Interesse gilt jedes nach vernlnftigen Erwdgungen anzuerkennende
schutzwirdige Interesse auch rechtlicher, wirtschaftlicher oder ideeller (politischer oder

kultureller ...) Art. Es muss nur hinreichend gewichtig sein.

0 Feststellungsinteresse muss gerade im Zeitpunkt des Urteils bestehen und keinen Auf-
schub dulden
o Anerkannte Fallgruppen:
= Bestehen einer unklaren Rechtslage und der Kl&ger will sein kunftiges Ver-
halten an der Feststellung orientieren
= Rehabilitationsinteresse (Beseitigung einer Diskriminierung)
= Wiederholungsgefahr: notwendig aber konkrete Anhaltspunkte flr
Wiederholung

I1l. Klagebefugnis (8§ 42 Il analog)
O streitig, siehe oben: 1. Teil: §4. B. 11l. 3

B. Begriundetheit
- MaRgeblicher Zeitpunkt: letzte mundliche Verhandlung

Begrundetheitsprufung bei der allgemeinen Feststellungsklage

Die allgemeine Feststellungsklage ist begriindet, wenn das vom Klager geltend ge-
machte Rechtsverhaltnis besteht (positive Feststellungsklage), oder wenn das verneinte
Rechtsverhaltnis nicht besteht (negative Feststellungsklage)

1. Passivlegitimation

2. Bestehen oder Nichtbestehen eines Rechtsverhaltnisses
3. (Rechtsverletzung) = nur bei Organklagen
4. Spruchreife: grundsatzlich gegeben

- Passivlegitimation:
0 bei Bezeichnung des Rechtsverhéltnisses miterfasst
0 trotzdem hier schon kléren!

0 bei Organklage: kein Rechtstragerprinzip!!
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C. Besonderheiten beim der Nichtigkeitsfeststellungsklage (§ 43 | Alt. 3 VwGO)

. Zuldssigkeit

Zulassigkeitsvoraussetzungen bei der Nichtigkeitsfeststellungsklage

Er6ffnung des Verwaltungsrechtsweges (8§ 40 |1 1 VwGO)
Statthafte Klageart: Feststellung der Nichtigkeit eines VAs
Klagebefugnis (8 42 1l VwGO analog, str.)

Rechtsschutzbedirfnis (insb. Antrag nach 8§ 44 V VwVTIG)
Sonstige Zuldssigkeitsvoraussetzungen

1
2
3
4. Besonderes Feststellungsinteresse
5
6

kein Vorverfahren und keine Frist

1. Statthaftigkeit
= Fallt Lucke: nichtiger VA ist unwirksam und kann damit eigentlich nicht an-
gegriffen werden, da ein VA kein Rechtsverhéltnis ist
= Vor.: (dhnlich wie Anfechtungsklage)
o Vorliegen eines bekannt gegebenen VA
e Vortrag muss auf Nichtigkeit des VA schlieBen lassen
= Achtung: war Ablehnung des VA nichtig, dann ist Verpflichtungsklage
statthaft!

Klageart bei nicht wirksam bekannt gegebenen VA &)
0 Rechtsprechung: richtige Klageart ist Feststellungsklage
= Grund: Unterschied im Feststellungsinteresse zwischen dem erst gar nicht be-
kannt gegebenen VA und dem bekannt gegebenen, aber nichtigen VA
o Literatur: richtige Klageart ist Nichtigkeitsfeststellungsklage

= auch der nicht wirksam bekannt gegebene VA ist unwirksam
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Normnichtigkeitsfeststellungsklage *)

> Kann mit der Feststellungsklage nach § 43 VwGO auch die Nichtigkeit einer Satzung
oder einer Rechtsverordnung festgestellt werden?
0 Herrschende Meinung: unzulassig
= ansonsten ware dies eine verkappte Einfihrung der Normenkontrolle in den
Landern, die auf die Ausfuhrung von 8 47 I Nr. 1 VwWGO verzichtet haben
= Feststellung der Nichtigkeit einer Norm zielt nicht auf das Bestehen eines
Rechtsverhaltnisses, da Rechtsverhéltnisse aufgrund von Normen begriindet

oder gestaltet werden

2. Subsidiaritat

= bei Feststellung der Nichtigkeit eines VA: keine Subsidiaritat (§ 43 Il 2
VwGO

3. Besonderes Feststellungsinteresse

= muss sich darauf richten, den Rechtsschein zu beseitigen

= ansonsten genau so wie bei allgemeiner Feststellungsklage

4, Rechtsschutzbedirfnis

Antrag nach § 44 VV VwVTG fur Nichtigkeitsfeststellungsklage notwendig? *)
-> Muss vor Anrufung des Gerichts ein Antrag auf Feststellung der Nichtigkeit bei
der Behorde gem. § 44 V VwWVTG gestellt werden?
Prifung bei allgemeinem Rechtsschutzbedurfnis
0 Mindermeinung: Antrag notwendig
= KIlé&ger muss zuvor erfolglos einen Antrag nach 8§ 44 V VwVTG gestellt haben,
sonst entfallt das Rechtsschutzbedurfnis
= Antrag nach § 44 V VwV{G ist der einfachere Weg
0 Herrschende Meinung: kein Antrag nach 8§ 44 V VwV{G notwendig
= Grund: Gerichtsurteil hat eine hohere Bindungswirkung
= Folge: Antrag nach § 44 VV VwWVTG steht neben der Klage
- Betroffene hat Wahlrecht
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Il.  Begrindetheit

0 malgeblicher Zeitpunkt: letzte Behdrdenentscheidung

Begrundetheitsprufung bei der Nichtigkeitsfeststellungsklage

Die Nichtigkeitsfeststellungsklage ist begriindet, wenn die begehrte Feststellung zu-
treffend ist, d. h. wenn der streitige VA nichtig ist (8 44 VwVTG).

1. Passivlegitimation

2. Nichtigkeit

3. Rechtsverletzung

0 Rechtsverletzung:
= der nichtige VA ist unwirksam, es gibt daher keinen Adressaten der verletzt
sein konnte

= trotzdem kénnen tatsachliche Wirkungen ausgehen
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8§ 16. Die Fortsetzungsfeststellungsklage

A.  Allgemein

- Anfechtungsklage ist nur zul&ssig, wenn sich der angefochtene VA noch nicht erledigt hat, da
ansonsten das Rechtsschutzbediirfnis fehlt

- FFK ist eigentlich keine eigenstandige Klageart, denn ermdglicht nur die Fortsetzung des
Prozesses nach Erledigung

- Besonders wichtig ist die FFK im Polizei- und Ordnungsrecht, da dort oft die einzige Klage-
moglichkeit

- Beachte: FFK setzt die urspriingliche Klage fort, deshalb sind deren Voraussetzungen
grundsatzlich MaRstab fiir die Zulassigkeit der FFK

- FFK dient dem Interesse des Kl&gers: daher nicht anwendbar, wenn der Beklagte die friihere

RechtméBigkeit festgestellt haben will

B. Zulassigkeit der Fortsetzungsfeststellungsklage gemal § 113 14 VwGO

- 81131 4 VwGO gilt direkt nur im Bereich der Anfechtungsklage, wenn sich VA nach Er-
hebung der Anfechtungsklage erledigt

Zulassigkeitsvoraussetzungen der FFK

Beachte: FFK setzt nur Ausgangsklage fort, so dass deren Voraussetzungen auch vorliegen
mussen!!!
1. Erdffnung des Verwaltungsrechtswegs (8 40 | 1 VwGO)
2. Statthaftigkeit der FFK
a) Erledigung des Streitgegenstandes
b) Zuléassigkeitsvoraussetzungen der Ausgangsklage
Berechtigtes Feststellungsinteresse

4. OrdnungsgemaRer Antrag

5. Sonstige Zulassigkeitsvoraussetzungen

I.  Statthaftigkeit
o ,Klagefortsetzung“ setzt voraus, dass die urspringliche Klage vor der Erledigung
selbst statthaft war und sich der Streitgegenstand erledigt hat
o0 Ziel: Feststellung der Rechtswidrigkeit eines erledigten VAs
o Voraussetzungen:
= urspringliche Klage vor der Erledigung statthaft (also auch Klagebefugnis,
Vorverfahren... vorhanden)

= Erledigung des Streitgegenstandes
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o 811314 VwGO ist unmittelbar nur auf belastenden VA anwendbar!
= Schritt 1: MaRnahme = VA?
= Schritt 2: Belastung des Kl&gers? (Abgrenzung zu Verpflichtungsklage)

FFK auch in anderen Fallen, aul3er Erledigung? ™
o0 Bsp.: VA ist zwar aufgrund eines Verfahrensfehlers rechtswidrig, aber dieser Fehler
wird geheilt oder ist unbeachtlich
0 Auch da dringt der Kl&ger mit der Anfechtungsklage nicht durch
0 Trotzdem besteht ein Interesse an der Feststellung der ,,urspriinglichen Rechtswidrig-
keit*
0 Folge: FFK ist statthaft

Erledigung des Streitgegenstandes
- Nach § 113 | 4 VwGO kommt als Erledigung vor allem die Zurticknahme in Betracht,
daneben aber auch jede andere Form der Erledigung (,,oder anders*)

Erledigung
Unter Erledigung versteht man den Fortfall des wesentlichen Regelungsgehalts gegeniiber
dem Adressaten oder Fortfall der belastenden Wirkung gegeniber einem Dritten

- also ,,Wegfall der wesentlichen Beschwer*

- wenn Streitgegenstand ein VA: Erledigung, wenn der VA nicht mehr vollziehbar ist und eine
Rucknahme mangels Gegenstandes sinnlos geworden ist
o aus rechtlichen Grinden: Riucknahme, Widerruf oder andere Aufhebung

o aus tatsachlichen Griinden: faktische Ende der MaRRnahme, Zeitablauf

Il. Feststellungsinteresse

0 é&hnlich dem besonderen Feststellungsinteresse bei § 43 VwWGO
o0 anerkannte Fallgruppen
=  Wiederholungsgefahr
= Beseitigung einer Diskriminierung (Rehabilitationsinteresse)
= Vorbereitung eines Amtshaftungs- und Entschadigungsprozesses (nur
wenn bisherige ,,Frichte” erhalten bleiben sollen, daher nicht, wenn sich
Malinahme vor Klageerhebung erledigt!)

= Beeintrachtigung einer wesentlichen Grundrechtsposition
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Il. Frist

0 Widerspruchsfrist darf nicht unterlaufen werden

o daher musste der VA im Moment der Erledigung noch anfechtbar sein

IV. Sonstige Sachentscheidungsvoraussetzungen

0 Antrag

C. Besonderheiten bei analoger Anwendung des § 113 14 VwGO

- 811314 VwGO betrifft nur Erledigung nach Klageerhebung
o analoge Anwendung des § 113 | 4 bei Erledigung vor Klageerhebung (str.)
o analoge Anwendung auch auf Verpflichtungsklagen, da kein Unterschied, ob eine
Belastung durch einen erledigten VA oder durch eine Versagung vorliegt
= Beachte: es hat sich nicht der VA erledigt, sondern das Klagebegehren!
- wenn Ausgangsklage eine Feststellungsklage war: keine FFK nétig, da Feststellungsklage

noch moglich ist

Bei Erledigung vor Klageerhebung: 8 113 | 4 oder § 43 VwGO analog? (***)
BVerwGE 109, 203 (208f.)
0 Bisher herrschende Meinung: § 113 |1 4 VwGO ist analog anzuwenden

= Art. 19 IV GG erfordert dies, ansonsten besteht eine Rechtsschutzliicke
= Bei der Feststellung der Rechtswidrigkeit eines VA handelt es sich nicht um
ein feststellungsfahiges Rechtsverhéltnis, denn VA ist nur Ausfluss bzw.
Grundlage des Rechtsverhaltnisses
= Wenn Feststellung der Rechtswidrigkeit eines VA auch mit § 43 VwWGO mdg-
lich ware, ware Regelung in § 113 | 4 VwGO (iberflissig
o0 Neure Ansicht (in BVerwGE 109, 203ff. offen gelassen): § 43 VWGO analog

= Statthaft ist in diesen Fallen die allgemeine Feststellungsklage nach § 43

VwGO analog

= Voraussetzungen (Vorverfahren, Frist) orientiert sich schon jetzt mehr an
843 VWGO als an § 113 |1 4 VwGO, daher liegt es néher, den Rechtsschutz-
bereich des § 43 VwWGO zu erweitern

= Fir Analogie des § 113 | 4 VwGO fehlt Regelungsliicke, da § 43 VwGO

= Keine Rechtséhnlichkeit mit § 113 1 4 VwGO
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FFK bei Erledigung einer Rechtsnorm

0 Bsp.: Bebauungsplan wird auer Kraft gesetzt
0 Ausgangspunkt:
= Normenkontrolle nach § 47 VwGO nur statthaft, solange Norm erlassen ist
= Folge: Normenkontrolle grundsétzlich nicht mehr statthaft, wenn die Rechts-
norm auler Kraft getreten ist
0 Ausnahme: wenn von der Rechtsnorm noch Wirkungen ausgehen, etwa weil auf deren
Grundlage noch Rechtsverhaltnisse abgewickelt werden oder wenn Wiederholungs-
gefahr droht
o0 Folge: bereits erhobene Normenkontrollklage bleibt zuléssig, deshalb ist FFK

mangels Regelungsliicke nicht statthaft!

8 113 1 4 VwGO analog bei Unterlassungs- und Leistungsklagen? (**)

0 Bsp.: Fehlerhafte Abstimmung im Gemeinderat wird nachgeholt

0 Herrschende Meinung: § 113 | 4 VwWGO analog anwendbar
= Auch tatséchliche Handlungen kénnen sich erledigen
= Sonst Rechtsschutzliicke
= Sinndes § 113 | 4 VwGO: will den Klager davor schiitzen, dass der bisherige
finanzielle und zeitliche Aufwand, der innerhalb der Klage betrieben wurde,

nicht durch Wegfall des Rechtsschutzbediirfnisses gegenstandslos wird

0 Mindermeinung: 8 113 | 4 VwGO ist hier nicht analog anwendbar
= Fortsetzungsfeststellungsklage ist eng an VA gebunden
= Sonst wird Anfechtungs- und Verpflichtungsklage umgangen
0 Beachte: wenn das Ziel auch mit der allgemeinen Feststellungsklage erreicht werden
kann - keine Regelungsliicke

-> unstreitig keine analoge Anwendung des § 113 | 4 VwGO
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Ist bei der Fortsetzungsfeststellungsklage ein VVorverfahren notig? (**)

-> Ausgangslage: VA hat sich erledigt, urspringliche Klage sah ein Vorverfahren vor

0 Erledigung des VA nach Ablauf der Widerspruchsfrist:

= Erhebung eines Widerspruchs war zwingend notwendig

= Grund: urspringliche Klage war unzuldssig, so dass sie auch nicht mehr

Hfortgesetzt“ werden kann

0 Erledigung des VA vor Ablauf der Widerspruchsfrist: Streit
= Mindermeinung: Fortsetzungsfeststellungswiderspruch ist méglich
e Folge: Widerspruchsverfahren ist zwingend durchzufiihren
e Grund:
0 FFK setzt urspringliche Klage fort
o0 Selbstkontrolle der Verwaltung
0 Erst- Recht- Schluss: § 44 V VwVfG normiert eine Fest-
stellungsentscheidung der Verwaltung
= Herrschende Meinung (BVerwGE 109, 203ff.): Kein Vorverfahren
e einen Fortsetzungsfeststellungswiderspruch gibt es nicht
e Folge: Klage ist auch ohne Widerspruch statthaft
e Grund:
o Sinn- und Zweck: keine Abhilfe (8 72 VwGO) bei erledigten
VA méglich
o Wortlaut des § 68 VwGO: nur fir Anfechtungs- und Ver-
pflichtungsklage vorgesehen
0 Rechtsschutzfunktion: Feststellungsentscheidung des Gerichts
entfaltet eine weiterreichende Bindungswirkung als die Fest-
stellungsentscheidung einer Behorde

e Beachte: nach BVerwG ist Vorverfahren sogar unstatthaft

0 bedenklich, da unkundiger Birger erst Widerspruch einlegt

(wegen Hinweis auf Rechtsbehelfsbelehrung!)
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Klagefrist bei der Fortsetzungsfeststellungsklage analog 8 113 1 4 VwGO (**)
BVerwGE 109, 203 (206ff.)
0 Beachte: Ausgangsklage muss im Zeitpunkt der Erledigung noch zul&ssig gewesen
sein
-> Streit nicht wichtig, wenn schon Ausgangsklage verfristet
o Altere Auffassung: §8 74 | 2, 58 VWGO analog
= Folge: Anfechtung innerhalb eines Monats ab Erlass des VA (Ansicht 1) oder
ab Erledigung des VA (Ansicht 2)
»  Grund:

e Charakter der FFK als fortgesetzte Anfechtungs- oder Ver-
pflichtungsklage, fir die gerade § 74 VwGO gilt

o Keine Besserstellung des Klagers durch Erledigung eines VA

e Interesse an Rechtssicherheit

0 Neuere Auffassung: keine Frist einzuhalten

=  FFK ist vom Charakter und ihrem Urteilstenor her eine Feststellungsklage, fur

die es keine Fristbindung gibt
= §113 14 VWGO sieht fur den Ubergang von der Anfechtungsklage zur FFK
keinerlei Frist vor
= Grund fur Frist: sollen zur Bestandskraft des VA und damit zu Rechtssicher-
heit fihren
e Erledigter VA kann nicht mehr in Rechtskraft erwachsen, daher be-
darf es keiner Rechtssicherheit mehr
e Rechtssicherheit liegt zwar im Interesse der Verwaltung, aber VwGO
dient den Biirgerinteresse

e Rechtssicherheit ist durch das Institut der ,,Verwirkung* gewéhrleistet

Tipp: Wird wegen 8 58 1l VWGO in Klausuren kaum eine Rolle spielen.
Zwar ist strittig, ob bei der FFK eine Klagefrist analog § 74 1 VwGO

einzuhalten ist, was von einer Ansicht mit den Argumenten verneint

wird, dass.... Dieser Streit kann hier jedoch offen bleiben.
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D. Begriindetheit der Fortsetzungsfeststellungsklage

- Malgeblicher Zeitpunkt: letzte Behdrdenentscheidung
- Fortsetzungsfeststellungsklage setzt die erledigte Streitsache fort

-> Voraussetzungen richten sich nach der jeweiligen Klageart

Begrundetheitsprufung bei der Fortsetzungsfeststellungsklage
Die Fortsetzungsfeststellungsklage ist begriindet, wenn die begehrte Feststellung zu-
treffend ist, d.h. wenn der Streitgegenstand rechtswidrig gewesen ist und den Klager in
seinen Rechten verletzt hat (§ 113 1 4 VwWGO).
1. Passivlegitimation

2. Rechtswidrigkeit (§ 113 1 4)
3. Subjektive Rechtsverletzung
4

evtl. Spruchreife

- Wenn § 113 | 4 VwWGO analog auf Verpflichtungs- und Leistungsklage angewendet wird,
dann ist auch Spruchreife notwendig!
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§ 17. Die allgemeine Normenkontrolle (§ 47 VwGO)

8 47 VwGO: Normenkontrolle

(1) Das Oberverwaltungsgericht entscheidet im Rahmen seiner Gerichtsbarkeit auf Antrag tber die
Glltigkeit

1. von Satzungen, die nach den Vorschriften des Baugesetzbuchs erlassen worden sind, sowie
von Rechtsverordnungen auf Grund des § 246 Abs. 2 des Baugesetzbuchs

2. von anderen im Rang unter dem Landesgesetz stehenden Rechtsvorschriften, sofern das
Landesrecht dies bestimmt.

(2) 'Den Antrag kann jede natiirliche oder juristische Person, die geltend macht, durch die Rechts-
vorschrift oder deren Anwendung in ihren Rechten verletzt zu sein oder in absehbarer Zeit ver-
letzt zu werden, sowie jede Behdrde innerhalb eines Jahres nach Bekanntmachung der Rechts-
vorschrift stellen. Er ist gegen die Korperschaft, Anstalt oder Stiftung zu richten, welche die
Rechtsvorschrift erlassen hat. 3Das Oberverwaltungsgericht kann dem Land und anderen
juristischen Personen des offentlichen Rechts, deren Zustandigkeit durch die Rechtsvorschrift
bertihrt wird, Gelegenheit zur AuBerung binnen einer zu bestimmenden Frist geben. g 65 Abs. 1
und 4 und § 66 sind entsprechend anzuwenden.

A. Begriff und Funktion

- Normenkontrolle ist die Uberpriifung von untergesetzlichen Rechtsnormen durch die Ver-
waltungsgerichtsbarkeit

- Es handelt sich dabei um ein objektives Beanstandungsverfahren, bei dem in der Be-
grundetheit keine subjektive Rechtsverletzung zu priifen ist!

- Normenkontrolle ist Voraussetzung fur Verfassungsbeschwerde (Rechtswegerschépfung!)

B. Sachurteilsvoraussetzungen

Sachurteilsvoraussetzungen bei der allgemeinen Normenkontrolle

Verwaltungsrechtsweg (8 47 1 VwGO: ,,im Rahmen seiner Gerichtsbarkeit)
Statthafte Klageart

Antragsbefugnis (8 47 VwGO)

Beteiligtenfahigkeit (8 47 VwGO)

Sachliche Zusténdigkeit: OVG (8 47 | VWGO)

Frist: 1 Jahr ab Bekanntmachung (8§ 47 11 1 VWGO)

Rechtsschutzbedurfnis

N o o bk w D PE

kein Vorverfahren
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I.  Verwaltungsrechtsweqg

0 Nach 8 47 1 VwGO entscheidet das OVG ,,im Rahmen seiner Gerichtsbarkeit*
o Damit ist der Verwaltungsrechtsweg gemeint
0 Wegen der Regelung in 8 47 | VwGO ist kein Abstellen auf § 40 VwGO notwendig

Il. Statthaftigkeit
o Normenkontrollantrag ist statthaft, wenn er auf die Uberpriifung einer der in § 47 |
Nr. 1 und Nr. 2 VwGO genannten Rechtsvorschriften gerichtet ist
= entweder gegen Satzungen aufgrund des BauGB, 8 47 | Nr. 1 VwGO (Bsp.:
Bebauungsplan, Veranderungssperre, ErschlieBungssatzung) oder
= gegen Rechtsvorschriften im Rang unter dem Landesgesetz, § 47 | Nr.2
VwWGO (Bsp.: Satzungen von Gemeinden, Rechtsverordnungen von Landes-
behdrden)

o Zur Uberpriifung von Rechtsvorschriften im Rang unter dem Landesrecht muss dies
gem. 8 47 1 Nr. 2 VwGO durch Landesrecht ausdriicklich vorgesehen sein (in Baden-
Wiirttemberg: ja, siehe § 4 AGVwGO)

0 Rechtsnormen missen erlassen sein

= Erlassen ist eine Norm, wenn Uber sie entschieden wurde
= auch vor dem ,,In- Kraft- Treten* ist eine Norm ,,erlassen*

0 8§47 VwGO geht nach HM nicht gegen Verwaltungsvorschriften, da diese keine un-

mittelbare AuBenwirkung haben und deshalb keine Rechtsvorschriften sind (siehe zu

Verwaltungsvorschriften das Skript ,,Verwaltungsrecht AT*)

Rechtsschutz gegen Rechtsverordnungen des Bundes (**)
BVerwG NJW 2000, 3548
0 Ausgangspunkt: 8 47 VwGO ermdglicht nur Rechtsschutz gegen Rechtsverordnungen
der Lander
o Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage scheidet mangels VA aus
o Allgemeine Leistungsklage ist grds. auf Einzelakte beschréankt
o Statthaft daher Feststellungsklage, da nach der Systematik der VwGO selbst § 47
VWGO als Feststellungsklage ausgestaltet ist
0 Mindermeinung: § 47 VwGO entfaltet Sperrwirkung
= sonst wird 8 47 VwGO (lbergangen
o0 HM (BVerwG NJW 2000, 3548): § 47 VwGO entfaltet keine Sperrwirkung
= keine Umgehung des § 47 VwGO
= Folge: Feststellungsklage statthaft
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I1l. Antrag
o Fur die Normenkontrolle ist ein ordnungsgeméaier Antrag erforderlich (deshalb nennt
man die Prozessparteien nicht Klager und Beklagter, sondern Antragsteller und An-
tragsgegner!)
o Hierfur gilt § 81 1 VwGO analog, da keine Klage

o Der Antrag ist auf Nichtigerklarung der Norm zu richten

IV. Antragsbefugnis

0 Istin § 47 11 VwWGO geregelt:
= Antragsbefugt ist ,jede natirliche oder juristische Person, die geltend
macht, durch die Rechtsvorschrift oder deren Anwendung in ihren
Rechten verletzt zu sein oder in absehbarer Zeit verletzt zu werden*
= Antragsbefugt dartiber hinaus jede Behorde, unabhéngig von einer erlittenen
oder drohenden Rechtsverletzung! Einschrankungen ergeben sich jedoch beim
Rechtsschutzinteresse, wenn die Behdrde mit der Rechtsvorschrift (iberhaupt
nicht in Berlihrung kommt.
o0 Entspricht weitestgehend der Klagebefugnis in § 42 11 VwWGO
o0 Einschrankungen seit 2007 durch § 47 lla VwGO im Baurecht: Antrag ist unzuldssig,
,,wenn die den Antrag stellende Person nur Einwendungen geltend macht, die sie im
Rahmen der o6ffentlichen Auslegung (8 3 Abs. 2 des Baugesetzbuchs) oder im Rahmen
der Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit (§ 13 Abs. 2 Nr. 2 und § 13a Abs. 2 Nr.
1 des Baugesetzbuchs) nicht oder verspéatet geltend gemacht hat, aber hétte geltend
machen konnen, und wenn auf diese Rechtsfolge im Rahmen der Beteiligung hin-

gewiesen worden ist.“

V. Rechtsschutzbediirfnis

o Normenkontrolle ist unzulassig, wenn es fir den Antragsteller einfachere Mdoglich-
keiten gibt
= Normenkontrolle und Rechtsschutz gegen Vollzugsentscheidungen stehen
nebeneinander
-> kein einfacherer Weg, wenn Anfechtungsklage méglich!!
= wenn Behdrde: Rechtsschutzbedirfnis fehlt, wenn die Behorde die Rechts-
norm durch AussichtsmalRnahmen beseitigen kann (Rechtsprechung, aA die
herrschende Lehre)

0 Missbrauch, Widerspruch zu vorangegangen Tun

VI. Frist
0 847111 VwGO: innerhalb von einem Jahr
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VII. Sonstiges

kein vorheriges Widerspruchsverfahren nétig und maéglich
keine vorbeugende Normenkontrollklage méglich
Zustandigkeit: OVG (8 47 | VWGO)

Beteiligte:

©O O O O

= Antragsteller und Antragsgegner

= Beteiligtenfahigkeit: 8 61 VwGO, soweit sich nicht aus § 47 VwGO etwas
anderes ergibt

= Antragsgegner: nach § 47 Il 2 VwGO die Kdorperschaft, Anstalt... die diese
Rechtsvorschrift erlassen hat

= Rechtstrégerprinzip anwendbar

0 Prozessvertretung durch Rechtsanwalt erforderlich (8 67 1 VWGO)

C. Begriindetheit
- Malgeblicher Zeitpunkt: letzte mindliche Verhandlung
- Rechtsverletzung irrelevant, da Normenkontrolle ein objektives Beanstandungsverfahren

darstellt!

Begrundetheitsprifung bei dem Normenkontrollantrag
Der Normenkontrollantrag ist begriindet, wenn er sich gegen den richtigen Normgeber

richtet und die Norm objektiv rechtswidrig ist.

1. Passivlegitimation: normerlassende Korperschaft (§ 47 1l 2 VwGO)
2. Rechtswidrigkeit der angegriffenen Norm
a) Formelle Rechtswidrigkeit
aa) fehlende Zusténdigkeit des Normgebers
bb) VerstoRR gegen Verfahrensrecht (aulBer Heilung, Unbeachtlichkeit)
cc) VerstolR gegen Formvorschriften (insh. Bekanntmachungserfordernisse)
b) Materielle Rechtswidrigkeit
aa) fehlende oder ihrerseits rechtswidrige Erméachtigungsgrundlage
bb) Uberschreiten oder fehlerhafte Anwendung der Erméchtigungsgrundlage (be-
achte: Art. 80 GG)
cc) Verstol? gegen hoherrangiges Recht
Vorgehen:
(1) Inhalt der héherrangigen Norm
(2) Inhalt der zu priifenden Norm

(3) Unterschied zwischen den Normen

3. Ggf.: Prufung einzelner Bestimmungen
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die allgemeine Normenkontrolle (§ 47 VwWGO)

D. Entscheidungswirkungen

§ 47 VwGO: Normenkontrolle

(5) 'Das Oberverwaltungsgericht entscheidet durch Urteil oder, wenn es eine miindliche Ver-
handlung nicht fir erforderlich halt, durch Beschluss. 2Kommt das Oberverwaltungsgericht zu
der Uberzeugung, dass die Rechtsvorschrift ungiiltig ist, so erklart es sie fur unwirksam; in
diesem Fall ist die Entscheidung allgemein verbindlich und die Entscheidungsformel vom An-
tragsgegner ebenso zu verdffentlichen wie die Rechtsvorschrift bekannt zu machen ware. *Fiir
die Wirkung der Entscheidung gilt § 183 entsprechend.

- Urteil bzw. Beschluss wirkt ,,inter omnes*, also ,,in der ganzen Rechtsgemeinschaft*
- Modglich ist auch eine Teilnichtigkeitserklarung, wenn sich die Nichtigkeit eines Teils der
Norm nicht auf die gesamte Rechtsvorschrift auswirkt und der Normgeber die Norm auch

ohne den nichtigen Teil erlassen hatte
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§ 18. Sonderprobleme

A Die Normerlass- und Normerganzungsklage
- Die grundsatzliche Zuldssigkeit einer Normerlass- oder Normergénzungsklage ist heute tber-
wiegend anerkannt
- Grund: Normerlass- und Normergénzungsklage sind aufgrund von Art. 19 IV GG erforder-
lich zur SchlieBung einer Liicke im System der Klagearten
o Birger kann auch vom fehlenden Erlass einer Rechtsnorm betroffen sein, was nicht
selten einem Eingriff gleichkommt
0 GG gewahrt auch gegen ein mit hoherrangigem Recht unvereinbares normgeberisches
Unterlassen Rechtsschutz
- Normerlassklage (=echte Normerlassklage): Normgeber soll zum Erlass einer Norm ver-
pflichtet werden
- Normerganzungsklage (= unechte Normerlassklage): wenn Gesetzgeber zwar gehandelt,
mdoglicherweise aber eine unvollstdndige Regelung getroffen hat
- Voraussetzung: Gesetzgeber ist vollig untétig geblieben
Statthafte Klageart fur eine Normerlassklage? (**)

- Meinung 1: Normenkontrolle (analog § 47 VwGO)
0 Nur dadurch kann man die notwendige Allgemeinverbindlichkeit erreichen
o dagegen:
= Grenzen des Richterrechts werden (iberdehnt
= 847 VwGO ist eine Ausnahmeregelung - keine analoge Anwendung
- Meinung 2: Allgemeine Leistungsklage
0 KiIéager erreicht nur dadurch eine Verpflichtung des Normgebers
0 dagegen: Unzuldssiger Eingriff in das Prinzip der Gewaltenteilung
- Herrschende Meinung: Feststellungsklage
0 Keine andere Klageart einschlagig
o Kein Eingriff in die Gewaltenteilung, da Feststellungsurteil nicht vollstreckbar ist

0 dagegen: Subsidiaritat der Feststellungsklage

Rechtsweg bei Normerlassklage ™
o0 Mindermeinung: Verwaltungsrechtsweg ist nicht eréffnet, da verfassungsrechtliche
Streitigkeit
0 Herrschende Meinung: Verwaltungsrechtsweg
= Keine verfassungsrechtliche Streitigkeit, da Klagegegenstand untergesetzliche

Normen sind und untergesetzliche Normen sind Produkte der Verwaltung
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B. Verwaltungsgerichtliche Organklagen

- Darunter versteht man Klagen innerhalb ein- und derselben juristischen Person (entweder

zwischen verschiedenen Organen, dann Interorganstreit, oder innerhalb eines
- Dient der Klarung von organisationsrechtlichen Streitigkeiten im Zusammenhang mit den Be-
rechtigungen kommunaler oder staatlicher Organe untereinander oder innerhalb desselben

Organs

Statthafte Klageart bei einem Organstreit
- Organstreit ist keine eigene Klageart, sondern in das System der vorhandenen Rechtsbehelfe
einzuordnen
- Regelfall: Feststellungsklage
o ,,Rechtsverhaltnis® nicht auf AuflRenrechtsverhaltnisse beschriankt = anwendbar
o0 Entscheidend fiir Annahme vom Rechtsverhéltnis im Innenrecht: die konkrete Be-
rechtigung bzw. Verpflichtung im Binnenbereich der juristischen Person darf nicht als
bloRe Zuweisung einer Kompetenz zu erachten sein, sondern das Organ muss insoweit
Tréger eigener Rechte und Pflichten sein
- Daneben: Allgemeine Leistungs- und Unterlassungsklage, Fortsetzungsfeststellungsklage,

Normenkontrolle

Organstreit: Anfechtungs- und Verpflichtungsklage anwendbar? (**)
0 Meinung 1: Anwendbar, da VA
= VA nicht auf AulRenverhéltnis beschrénkt
0 Meinung 2 (HM): Mangels VA nicht anwendbar
= Akte entfalten keine AulRenwirkung und kdnnen daher keinen VA darstellen

= Kein VA, da kein Uber- und Unterordnungsverhaltnis

Ist bei einem Organstreit der Verwaltungsrechtsweg erdffnet? *)
- Mindermeinung: Kein Verwaltungsrechtsweg gegeben
Es handelt sich um eine verfassungsrechtliche Streitigkeit
- Herrschende Meinung: Verwaltungsrechtsweg gegeben
Organstreitigkeiten sind nicht verfassungsrechtliche Streitigkeiten, da die ,,doppelte
Verfassungsunmittelbarkeit“ fehlt:
e Kern der Streitigkeit nicht im materiellen Verfassungsrecht, sondern
es geht um schlichtes Organisationsrecht
e Kein Streit zweier unmittelbar am Verfassungsleben beteiligter

Rechtstréager
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(0]

(0]

(o}

Beteiligtenfahigkeit beim Organstreit (**)

Bsp.: Gemeinderatsmitglied klagt, wonach richtet sich die Beteiligtenfahigkeit?
Organbeteiligtenfahigkeit wird nicht mehr in Frage gestellt
Art. 19 IV GG gebietet, dass jedem, dem ein Recht zustehen kann, auch ein ent-
sprechender Rechtsschutz gewahrleistet werden muss
Mindermeinung: Beteiligtenfahigkeit richtet sich nach § 61 Nr. 1 VwGO

=  Wortlaut: natiirliche Person bleibt natlrliche Person, auch wenn sie als Organ

klagt

Herrschende Meinung: richtet sich nach § 61 Nr. 2 VwGO direkt oder analog

= 861 Nr.1VwGO ist auf Aulenrechtsbeziehungen beschréankt

(0}

(o}

Klagebefugnis
Klagebefugnis analog 8§ 42 11 VwGO notwendig
Klagebefugnis erfillt, wenn die Mdglichkeit besteht, dass die MalRnahme in die dem Kl&ger
zustehenden Rechte eingegriffen hat
- es geht nicht um die Durchsetzung von Rechten, die dem einzelnen als nattrlicher Person zu-
stehen, sondern um die Durchsetzung solcher Rechte, die dem einzelnen in seiner Eigenschaft

als Organwalter zustehen kdnnten

-> es geht um Durchsetzung von Mitwirkungsrechten

- HM: innerorganisatorische Rechte und Pflichten begrinden unter bestimmten Voraus-
setzungen eigene einklagbare Rechte des Innenrechtskreises des jeweiligen Organs/Teilorgans

- Grundrechte:

grundsétzlich nicht anwendbar, da sich nur der Birger, aber nicht das Organ auf

Grundrechte berufen kann

trotzdem kdnnen die Mitwirkungsrechte durch Grundrechte verstarkt werden

C. Weitere Klagearten ?

- Klagearten in VwGO sind nicht abschlieRend
- Makgeblich: Art. 19 IV GG und 8§ 40 VwWGO: nach denen muss fir jede offentlich-rechtliche

Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art eine Klageart zur Verfiigung stehen

- Imallgemeinen reichen aber vorhandene Klagearten aus

- Prozessuale Gestaltungsklagen:
0 Abidnderungsklage (8§ 173 VWGO iVm § 323 ZPO)
o Vollstreckungsabwehrklage (8 167 VWGO iVm § 767 ZPO)
o Drittwiderspruchsklage (§ 167 VwGO iVm § 771 ZPO)
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Skript Verwaltungsprozessrecht Funktion und Arten des vorlaufigen Rechtsschutzes

3. TEIL: VORLAUFIGER RECHTSSCHUTZ

8 19. Funktion und Arten des vorladufigen Rechtsschutzes

- Art. 19 IV GG: will vermeiden, dass dem Klé&ger schwere und unzumutbare Nachteile durch
langes Verfahren entstehen
- Arten:
0 8§§80-80b VWGO:
= aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage (8 80 |
VwGO)
=  Aussetzung der Vollziehung (8§ 80 IV VwWGO)
= gerichtliche Anordnung bzw. Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung
(88 80V, 80a Il VWGO)
0 einstweilige Anordnung (§ 123 VwWGO)
o einstweilige Anordnung bei Normenkontrolle (§ 47 VI VwGO)
- Funktion:
0 es geht nicht um endglltige materielle Durchsetzung subjektiv- 6ffentlicher Rechte
0 Sondern: Rechtspositionen sollen solange gesichert werden, bis eine Entscheidung in
der Hauptsache erfolgt ist

-> Ziel: nur vorlaufige Sicherung

Statthafte Klageart beim vorlaufigen Rechtsschutz
o Vorléaufiger Rechtsschutz nach § 80 VwGO hat Vorrang (8 123 V VwGO)
0 Malgebend ist der Streitgegenstand
0 8§80 VwGO: Suspendierung eines (belastenden) VA
= MaRgeblichkeit der Hauptsacheklage: Anfechtungsklage gegen (belastenden)
VA iSv § 35 VWVIG
0 8123 VwGO: in allen anderen Fallen
= MaRgeblichkeit der Hauptsacheklage: in der Hauptsache andere Klageart als

Anfechtungsklage

Abgrenzung von § 123 und § 80 VwWGO

1. Einstiegsnorm: § 123 V VwGO

2. Anfechtungsklage gegen (belastenden) VA iSv § 35 VwV{G? Dann § 80 VwWGO
3. Sonst: § 123 VWGO
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Skript Verwaltungsprozessrecht Der vorldufige Rechtsschutz nach §§ 80- 80b VwWGO

§ 20. Der vorlaufige Rechtsschutz nach §§ 80- 80b VWGO

A. Grundsatz: Aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage

8 80 VWGO: Aufschiebende Wirkung

(1) *widerspruch und Anfechtungsklage haben aufschiebende Wirkung. ?Das gilt auch bei rechts-
gestaltenden und feststellenden Verwaltungsakten sowie bei Verwaltungsakten mit Doppel-
wirkung (8 80a).

2 ..

- Aus § 80 | VWGO ergibt sich der Grundsatz, dass idR Widerspruch und Anfechtungsklage
aufschiebende Wirkung haben (sog. Suspensiveffekt)
> sofortige VVollziehung = Ausnahme, aW = Regelfall
- Grund: Aus dem Gebot des effektiven Rechtsschutzes (Art. 19 IV GG) ergibt sich, dass ver-
hindert werden muss, dass vor Bestandskraft einer belastenden MalRnahme vollendete Tat-

sachen geschaffen werden

Ist die Zulassigkeit des Rechtsbehelfs VVoraussetzung fir die aW? ™)

o0 Unstreitig setzt die aufschiebende Wirkung nicht die Begriindetheit voraus
o0 Frage aber: Setzt der Eintritt der aW die Zuldssigkeit vom Widerspruch oder von An-

fechtungsklage voraus oder tritt er ohne Riicksicht auf deren Zul&ssigkeit ein?

0 Zulassigkeitstheorie: Rechtsbehelf muss zuléssig sein

= dagegen: Manche Zul&ssigkeitsméangel kdnnen behoben werden

0 Herrschende Meinung: unabhédngig von Zul&ssigkeit
= Unzulassigkeit stellt sich oft erst im Verfahren heraus
= Ausnahme: Rechtsbehelf offensichtlich unzuldssig, aber offensichtliche Un-
zuléssigkeit eng auszulegen:
e Rechtsbehelfsfihrer unter keinem denkbaren Gesichtspunkt in
eigenen Rechten verletzt

o Rechtsbehelf offensichtlich verfristet (kein Schutzbedurfnis!)
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- Wirksamkeitstheorie: Wirksamkeitshemmung durch aufschiebende Wirkung
o VA wird wahrend der Zeit der aufschiebenden Wirkung als vorl&ufig noch nicht wirk-
sam behandelt
0 Nur so ist der Suspensiveffekt gegeniiber dem begiinstigten Adressaten beim VA mit
Drittwirkung erklarbar

- Eingeschrankte Wirksamkeitstheorie: Wirksamkeit wird nur vorlaufig gehemmt

0 Folge: nach dem Wegfall der aW wird der VA ex tunc (riickwirkend) wirksam

- Voliziehbarkeitstheorie (HL und Rspr.): Vollzugshemmung durch aw
o aufschiebende Wirkung hat keinen Einfluss auf die Rechtswirksamkeit des VA,
sondern hemmt lediglich die Vollziehung
o0 Vollzug: bedeutet nicht nur Vollstreckbarkeit, sondern erfasst alle negativen Folgen

des VA > umfassendes Verwirklichungsverbot

o0 Wortlaut: 8 80 Il Nr. 4 und & 80 Ill, da sofortige Vollziehung des Gegenteil zur aW
o Wortlaut § 43 Il VwVIG: bestimmt ausdriicklich die Wirksamkeit des VA bis zu

dessen Aufhebung und erwahnt die aW nicht

Tipp: Theorien machen kaum einen Unterschied, daher muss der Streit

meistens nicht entschieden werden!

- Auswirkungen der Theorien:
0 Bei Wirksamkeitstheorie:
= Von der aufschiebenden Wirkungen werden auch durch VA festgesetzte
Fristen fiir bestimmte Handlungen bzw. Verzugsfolgen usw. erfasst
= Durch aW wird der Lauf von Ausschluss- und Verjahrungsfristen gehemmt
= Frist braucht wahrend der Dauer des VA nicht beachtet zu werden
o Bei Vollziehbarkeitstheorie (HM):
= Handlungsfristen und Termine bleiben zwar bestehen, mussen aber (weil
regelmdaRig ohne Handeln des Betroffenen abgelaufen oder nunmehr zu kurz)
neu festgesetzt werden, wenn der VA durch Gericht bestatigt wird
= Ausschluss- und Verjahrungsfristen laufen wahrend der aW nicht
= Bei spateren Wegfall der aW: Zeit nicht anrechenbar, da Hemmung zu-
mindest nach § 204 BGB

R i
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B. Dauer der aufschiebenden Wirkung

- Tritt kraft Gesetz mit Einlegung des Widerspruchs oder der Erhebung der Anfechtungsklage
ein (8 80 I VwWGO)

- Wirkt auf den Zeitpunkt des Erlasses des VAs zuriick (ex tunc)

- Ende (8 80b VwGO): endet erst mit Ablauf der Klagefrist bzw. mit der Rechtskraft des
Urteils (8§ 80b I 1 VWGO)

C. Der Ausschluss der aufschiebenden Wirkung (§ 80 11 VwWGO)

8§ 80 VwWGO: Aufschiebende Wirkung
@)
(2) 'Die aufschiebende Wirkung entfallt nur

1. bei der Anforderung von 6ffentlichen Abgaben und Kosten,

2. bei unaufschiebbaren Anordnungen und Mafnahmen von Polizeivollzugsheamten,

3. in anderen durch Bundesgesetz oder fiir Landesrecht durch Landesgesetz vorgeschriebenen
Fallen, insbesondere fiir Widerspriiche und Klagen Dritter gegen Verwaltungsakte, die In-
vestitionen oder die Schaffung von Arbeitsplétzen betreffen,

4. in den Fallen, in denen die sofortige Vollziehung im &ffentlichen Interesse oder im tber-
wiegenden Interesse eines Beteiligten von der Behorde, die den Verwaltungsakt erlassen oder
Uber den Widerspruch zu entscheiden hat, besonders angeordnet wird.

’Die Lander konnen auch bestimmen, dass Rechtsbehelfe keine aufschiebende Wirkung haben,

soweit sie sich gegen MalRnahmen richten, die in der Verwaltungsvollstreckung durch die Lander

nach Bundesrecht getroffen werden.

©)

- 880 Il VWGO: hier Uberwiegt das 6ffentliche Interesse idR dem Privatinteresse
0 Nr. 1: Abgaben und Kosten
=  Steuern- Gebihren- Beitrage
= Zweck: damit die ordnungsgemafe Haushaltsfuhrung nicht gefahrdet wird
= Nicht: Kosten der Ersatzvornahme!

0 Nr. 2: nur unaufschiebbare Anordnungen im Polizeivollzugsdienst

.2
0 Nr. 3: spezialgesetzliche Anordnungen
= sind aufgrund der Spezialitat vor den anderen Bestimmungen zu prifen!!!
= Bgsp.:
e 8 212a BauGB: Nachbarwiderspruch und -klage im Baurecht
e 8§12 LVwWVG-BW: Widerspruch und Klage gegen MaRnahmen in der
Verwaltungsvollstreckung

0 Nr. 4 (siehe dazu spéter): Vollziehungsanordnung durch Behorde
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Fall 3: Ausschluss der aufschiebenden Wirkung
»Ronny Raser (R) entdeckt eines Morgens, dass vor seiner Wohnung das Zeichen 286 zu § 41
StVO (,eingeschranktes Halteverbot”) aufgestellt worden ist. Da R seinen ,Laternenpark-
platz’ auch kunftig nicht missen mochte, erhebt er bei der Stadt Heidelberg Widerspruch.
Darf R bis zur Entscheidung uber den Widerspruch wie bisher vor der Wohnung parken?*
0 ja, wenn der Widerspruch aufschiebende Wirkung hat
= Grundsatz: (+), § 80 | VWGO
= Ausnahme: § 80 Il 1 Nr. 2 VwGO
e nicht direkt
e Gebots- und Verbotsschilder sind aber Anordnungen von Polizei-
beamten gleichgestellt (~ Schild tritt an Stelle des Polizisten: Schild
hat gleiche Wirkung, wie wenn sich ein Polizist hinstellt und dies an-
ordnet) HM, str.
> analoge Anwendung des § 80 Il 1 Nr. 2 VwWGO
- keine aufschiebende Wirkung
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D. Die Vollziehungsanordnung (8 80 Il Nr. 4, 111 VwWGO)

8 80 I1 Nr. 4 und § 80 Il VwWGO: Vollziehungsanordnung durch Behorde
Beachte: Vollziehungsanordnung # VA, da nur Nebenentscheidung zum VA (HM)

Begrindung der Vollziehungsanordnung (§ 80 111 VWGO)
- Hat Warn- und Appellfunktion fur die Behérde
- Muss klar erkennen lassen, warum besonderes Vollzugsinteresse besteht
- Muss Uber das Interesse hinausgehen, das den VA selbst rechtfertigt (Ausnahme: Gefahren-
abwehr)
- Erforderlich: konkrete, falloezogene Erwédgungen
- Nicht ausreichend: formelhafte, abstrakte Wendungen oder eine blofRe Wiederholung des
Gesetzeswortlauts
0 beachte: Nachholen einer den Erfordernissen des § 80 111 1 VwGO geniigenden Be-
grindung mit ruckwirkend heilender Wirkung wahrend des gerichtlichen Eilver-
fahrens ist nach der Rechtsprechung mdglich (str.)
- Ausnahme vom Begriindungserfordernis: ausdriicklich als diese bezeichnete Notstandsmalf3-
nahme (8§ 80 111 2 VwGO)

- VzA muss im offentlichen Interesse oder im Uberwiegenden Interesse eines Beteiligten ge-
boten sein
0 Beachte: Vollzugsanordnung = Ausnahme, Suspensiveffekt = Regel
o fir jeden eingreifenden VA ein 6ffentliches Interesse notwendig
- VzA erfordert ein dartiber hinausgehendes 6ffentliches Interesse

o0 Interessenabwéagung: nur, wenn auch unter Bertcksichtigung des Individualinteresses
die Vollziehung wegen des besonderen offentlichen Interesses geboten erscheint, kann
sie angeordnet werden

o Kiriterien: Dringlichkeit, Eilbedirftigkeit (nicht: Erfolgsaussichten eines Rechts-
behelfs)
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Anhorung des Betroffenen bei Vollziehungsanordnung *)

0 § 28 VwVIG nicht direkt anwendbar, da kein VA, sondern eine verfahrensrechtliche
Nebenentscheidung
0 Analoge Anwendung des § 28 VwVfG?
= Mindermeinung: kann analog angewandt werden
e Hat Warnfunktion fur den Betroffenen und dient seinem Interesse
= Herrschende Meinung: kann nicht analog angewendet werden
o Keine Regelungsliicke, da Gesetzgeber als formelle Voraussetzung
allein das Erfordernis der schriftlichen Begriindung (8§ 80 111 VwWGO)
geregelt hat = abschlieRende Regelung
o Keine vergleichbare Interessenlage, die eine Anhérung nahe legt, da

Betroffener vor VA angehdrt wurde

E. Die Aussetzung der Vollziehung (8 80 IV VwGQ)

- Ausgangs- und auch Widerspruchsbehérde kann auf Antrag oder von Amts wegen die Voll-
ziehung eines VAs in den Fallen des § 80 11 VwWGO aussetzen (§ 80 IV VwGO)
- Diese Mdglichkeit ist Ausdruck der Vollstreckungsherrschaft der Behdrden

- Kommt in Frage, wenn das Aussetzungsinteresse das Vollzugsinteresse tiberwiegt

F. Die Anordnung und Wiederherstellung der aw (8§ 80 V VwGO)

§ 80 VWGO: Aufschiebende Wirkung

(4)

(5) Auf Antrag kann das Gericht der Hauptsache die aufschiebende Wirkung in den Fallen des Ab-
satzes 2 Nr. 1 bis 3 ganz oder teilweise anordnen, im Falle des Absatzes 2 Nr. 4 ganz oder teil-
weise wiederherstellen. 2Der Antrag ist schon vor Erhebung der Anfechtungsklage zulassig. ®lst
der Verwaltungsakt im Zeitpunkt der Entscheidung schon vollzogen, so kann das Gericht die
Aufhebung der Vollziehung anordnen. “Die Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung
kann von der Leistung einer Sicherheit oder von anderen Auflagen abhdngig gemacht werden.

5Sje kann auch befristet werden.

(6)

I Allgemein
0 Durch §80 V VwWGO kann das Gericht die aufschiebende Wirkung entweder an-
ordnen oder wiederherstellen
o Drei Mdglichkeiten fir das Gericht:
= Erstmalige Anordnung der aW in Féllen des § 80 Il 1 Nr. 1-3 VwWGO
=  Wiederherstellung der aW im Fall des 8 80 11 1 Nr. 4 VwGO
= Aufhebung der Vollziehung
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Il. Zulassigkeit des Antrags

Zuléassigkeit eines Antrags nach § 80 V VwGO

1. Eréffnung des Verwaltungsrechtswegs (8 40 VwWGO)

2. Statthaftigkeit des Antrags: Abgrenzung zu § 123 VwGO
3. Antragsbefugnis (8 42 11 VwWGO analog)

4. Ordnungsgemale Antragsstellung (88 81, 82 VwGO analog)
5. Rechtsschutzbedirfnis

a) Kein vorheriger Antrag nach 8 80 IV VwGO nétig (str.)

b) Vorheriger Rechtsbehelf in Hauptsache nicht nétig (str.)

Ist die vorherige Rechtsbehelfseinlegung fur 8 80 V VwGO erforderlich? ™
0 Liegt das Rechtsschutzbedurfnis nur vor, wenn bereits Widerspruch/ Anfechtungs-
klage erhoben wurde?
0 Meinung 1: notwendig
= Es fehlt ja sonst am Anordnungsgegenstand: aW scheidet begriffsnotwendig
aus, wenn noch kein Rechtsbehelf eingelegt wurde
= Dagegen: dadurch tritt eine faktische Verkiirzung der Rechtsbehelfsfristen ein
0 Meinung 2: Rechtsbehelf muss noch nicht eingelegt worden sein
= Anlehnung an § 123 | VwGO: Rechtsschutzbediirfnis entfallt aus Griinden der
Rechtsschutzeffektivitét nicht
= Systematischer Zusammenhang: nach § 80 V 2 VwGO ist der Antrag schon
vor Erhebung der Anfechtungsklage mdglich

Ist fiir 8 80 V VwGO stets ein Antrag nach § 80 IV VwGO erforderlich? ™)
0 Ausgangspunkt: Antrag ist gemaR § 80 VI VwGO im Fall des § 80 Il 1 Nr. 1 VwGO
notwendig

o Frage: Ergibt sich daraus ein allgemeiner Rechtsgedanke fir § 80 11 VwGO?
0 Mindermeinung: generell ein Antrag nach § 80 IV VwGO nétig
= es fehlt sonst das Rechtsschutzbedurfnis
= dagegen: 8 80 VI VwWGO ist als Ausnahmevorschrift nicht analogieféhig
0 Herrschende Meinung: Antrag nach 8 80 IV VwGO grundsatzlich nicht nétig
= Ausnahme: 88 80 VI iVm Il 1 Nr. 1 VWGO
= 880 IV undV VwGO stehen prinzipiell in keinem Stufenverhéltnis, sondern
im Verhéltnis reiner Alternativitat
= daflr: Interesse am effektiven (Eil-) Rechtsschutz (Art. 19 IV GG)
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Skript Verwaltungsprozessrecht Der vorlaufige Rechtsschutz nach §§ 80- 80b VwWGO

I11. Begrindetheit

Begrindetheit eines Antrags nach § 80 V VwGO
Der Antrag ist erfolgreich, wenn die gebotene Interessenabwagung ergibt, dass das
Suspensivinteresse des Antragstellers das Offentliche Interesse der Verwaltung am
Vollzug der getroffenen Regelung (Vollzugsinteresse) Uberwiegt. Dies ist dann der
Fall, wenn entweder die Anordnung der sofortigen Vollziehung selbst rechtswidrig ist
und/oder bei der gebotenen summarischen Prufung der Erfolgsaussichten der Antrag-

steller in der Hauptsache Erfolg hatte.

1. Stufe:  Anordnung der sofortigen Vollziehung rechtswidrig?

2. Stufe:  Erfolgsaussichten in der Hauptsache

3. Stufe:  Echte Interessenabwégung

Passivlegitimation fur § 80 V VwGO
- Rechtstragerprinzip (8 78 I Nr. 1 VwGO analog): Passiv legitimiert ist der Rechtstrager der
Behorde, die den VA erlassen und dessen sofortige Vollziehung angeordnet hat
- Sonderproblem: Bestimmung der Passivlegitimation, wenn Ausgangsbehdrde und Wider-
spruchsbehérde verschiedenen Rechtstragern angehdren und erst die Widerspruchsbehorde
den Sofortvollzug anordnet
o0 Keine analoge Anwendung des § 78 11 VwGO, da Vollzugsanordnung nur Annex zum

VA ist
0 Folge: Antragsgegner ist Ausgangsbehdrde bzw. deren Rechtstrager (HM) I
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die einstweilige Anordnung (8§ 123 VwGO)

8§ 21. Die einstweilige Anordnung (8 123 VwGO)

A. Zulassigkeit des Antrags

Zulassigkeit einer einstweiligen Anordnung nach § 123 VwGO

Eroffnung des Verwaltungsrechtswegs (8 40 1 1 VwWGO)

Statthaftigkeit des Antrags (8 123 | VwWGO)

Antragsbefugnis (8 42 1l VwGO analog)

Allgemeines Rechtsschutzbedrfnis

Zusténdigkeit des Gerichts (8 123 11 VwGO)

Ordnungsgemalie Antragsstellung (88 123 111 VwGO iVm § 920 I, 11l ZPO, § 82
VwGO analog)

Sonstige Zulassungsvoraussetzungen

o ok w DN PP

]

Sicherungs- und Regelungsanordnung (8 123 1 VwGO)

- Sicherungsanordnung (8 123 | 1 VwWGO):

0 Sicherung eines bestehenden subjektiven &ffentlichen Rechts vor einer drohenden
rechtlichen oder tatséchlichen Zustandsveranderung

o ,defensive* Sicherung einer (schon) vorhanden Rechtsposition (status quo)
0 Bsp.: insh. Abwehr- und Unterlassungsanspriiche

- Regelungsanordnung (8 123 | 2 VwWGO):
o Vorlaufige Regelung eines streitigen Rechtsverhaltnisses
o ,offensive” (vorlufige) Erweiterung des Rechtskreises des Antragstellers
0 Bsp.: insb. Anspriche auf Erlass abgelehnter VA, sonstige Leistungsvornahme-

anspriiche

A
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die einstweilige Anordnung (8§ 123 VwGO)

Fall 4: Sicherungs- oder Regelungsanordnung
,Ist eine Sicherungs- oder eine Regelungsanordnung zu erlassen, wenn
a) Ralf Raser (R) die Aussetzung der Versteigerung seines nach Polizeirecht beschlag-
nahmten Fahrzeugs erreichen will?
b) Schuler Faulheit (F) meint, zu Unrecht nicht versetzt worden zu sein, und um ,vor-
laufige Zulassung’” zum Unterricht der nachsthoheren Klasse nachsucht?*
a) Sicherungsanordnung: R will bestehendes Recht (Eigentum am Fahrzeug bzw.
Herausgabeanspruch gegen Behdrde) schiitzen

b) Regelungsanordnung: Erweiterung des Rechtskreises

- F hat noch kein Recht auf hohere Klasse, will es aber

I.  Antragsbefugnis (8 42 11 VWGO analog)

o flr Begrindetheit ist Anordnungsanspruch und Anordnungsgrund nétig: folglich ist
im Rahmen der Antragsbefugnis die Moglichkeit davon zu prifen!
0 Madglichkeit eines Anordnungsanspruches
= Anordnungsanspruch entspricht dem materiellen Anspruch im Hauptsache-
verfahren
= bei Sicherungsanordnung: das zu sichernde Recht
= bei Regelungsanordnung: das zu regelnde Rechtsverhaltnis
0 Madglichkeit eines Anordnungsgrundes

= mdgliche Eilbedirftigkeit/ Dringlichkeit

II. Allgemeines Rechtsschutzbediirfnis

0 bei Leistungs- bzw. Unterlassungsbegehren: Anspruch muss grundsatzlich zuvor
erfolglos bei der zustandigen Behdrde geltend gemacht worden sein

0 Hauptsacheverfahren darf nicht offensichtlich unzul&ssig sein

o in der Hauptsache darf nicht bereits Erledigung eingetreten sein

o qualifiziertes RSB erforderlich, wenn Antragsteller vorbeugenden vorlaufigen Rechts-
schutz nach § 123 VwGO begehrt (d.h. in der Hauptsache eine vorbeugende Unter-

lassungsklage oder eine vorbeugende Feststellungsklage vorliegt)

I11. Zustandigkeit des Gerichts

o0 8123111, 2VwGO: Gericht der Hauptsache

IV. Ordnungsgeméle Antragsstellung (88 123 111 VwWGO)

o 88123 111 VWGO iVm § 920 I, Il ZPO, § 82 VwGO analog
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B. Begriindetheit des Antrags

Begrundetheit einer einstweiligen Anordnung nach § 123 VwGO
Der Antrag auf Erlass einer Sicherungsanordnung (8 123 | 1 VwGO) bzw. einer Regelungs-
anordnung (8 123 I 2 VwGO) ist begrundet, wenn der Antragsteller gemaf § 123 111 VwWGO
iVm 88 920 II, 294 ZPO Anordnungsanspruch und Anordnungsgrund glaubhaft gemacht
hat.

1. Anordnungsanspruch

2. Anordnungsgrund
3. Glaubhaftmachung (88 920 I1, 294 ZPO)

I.  Anordnungsanspruch

o0 Ist der materielle Anspruch - Erfolgsaussichten in der Hauptsache
—-> die Rechtsposition, deren Durchsetzung im Hauptsacheverfahren beabsichtigt ist
o0 Voraussetzungen
= Anspruchsgrundlage
= Formelle und materielle Anspruchsvoraussetzungen

= Anspruchsinhalt

Il.  Anordnungsgrund

o Dringlichkeit/ Eilbedirftigkeit der begehrten MalRnahme
0 Interessenabwégung unter Beachtung von Art. 19 IV GG:
= Sicherungsanordnung (8§ 123 1 1 VwGO): ,wenn die Gefahr besteht, dass
durch eine Veranderung des bestehenden Zustands die Verwirklichung eines
Rechts des Antragstellers vereitelt oder wesentlich erschwert werden konnte*
= Regelungsanordnung (8 123 I 2 VwGO): ,wenn diese Regelung ... notig er-

scheint*

I1l. Glaubhaftmachung (88 920 11, 294 ZPO)

0 Anordnungsanspruch und Anordnungsgrund miissen wahrscheinlich gemacht worden

sein (Bsp.: durch eidesstattliche Versicherung)

IV. Anordnungsentscheidung

o lIsteine Interessenabwagung des Gerichts
o §123 1l VWGO iVm § 938 | ZPO: Inhalt (,Wie*, nicht ,,Ob*“!!l) der Entscheidung

steht im Ermessen des Gerichts
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Skript Verwaltungsprozessrecht Die einstweilige Anordnung (8§ 123 VwGO)

o Art. 19 IV GG: am Gebot effektiven Rechtsschutzes zu orientierende Entscheidung

Einschrankungen des Ermessensspielraums bei § 123 VwGO
- Grundsétzliches Verbot der Vorwegnahme der Hauptsache
o idR nur vorldufige Regelung mdglich
o0 Durchbrechung (Art. 19 IV GG): unzumutbare und irreparable Nachteile wirden
andernfalls eintreten
o Falls Klage zur Vorwegnahme der Hauptsache flihrt: es muss hohe Wahrscheinlich-
keit des Obsiegens in der Hauptsache bestehen
- Grundsétzlich nicht mehr als in der Hauptsache (relevant insb. bei Beurteilungs- und Er-
messensspielraumen)
o0 Einstweilige Anordnung auf (vorlaufige) Neubescheidung
0 Durchbrechung (Art. 19 IV GG): vorlaufiges Mehr ggii Hauptsache, wenn nur so

effektiver Rechtsschutz maglich

Fall 5: Verbot der Vorwegnahme der Hauptsache

Bauherr B hat eine Baugenehmigung beantragt, die abgelehnt worden ist. B legt Widerspruch
ein; auBerdem beantragt er den Erlass einer einstweiligen Anordnung mit dem Inhalt, ihm die
Baugenehmigung ,vorlaufig® zu erteilen. Wird das Gericht eine einstweilige Anordnung er-
lassen?

0 Begrundetheit scheitert an der Grenze des Verbots der Vorwegnahme der Haupt-

sache: sonst wirde evtl. ein verfestigter Zustand eintreten (etwa Haus schon fertig)

Fall 6: Vorlaufige Zulassung zum Unterricht
Schuler Faulheit (F) meint, zu Unrecht nicht versetzt worden zu sein, und sucht um ,vor-
laufige Zulassung’ zum Unterricht der nachsthoheren Klasse nach. Ist ein entsprechender An-
trag begrundet?
o0 Anordnungsanspruch: (+) Tatsdachliche Zweifel
0 Anordnungsgrund: (+) Dringlichkeit/ Eilbedirftigkeit
o Inhalt:
= Verbot der Vorwegnahme der Hauptsache: (-) sonst irreparable Nachteile
=  Bekommt F ,,mehr*?
= hier: Verpflichtungsklage auf Neubescheidung
—> Daher ,,mehr als in der Hauptsache*
—> aber nur so effektiver Rechtsschutz
- Durchbrechung wegen Art. 19 IV GG
- Aussicht auf Erfolg
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Skript Verwaltungsprozessrecht Vorbeugende Unterlassungs- oder Feststellungsklage

4. TEIL: VORBEUGENDER RECHTS-
SCHUTZ

8 22. Vorbeugende Unterlassungs- oder Feststellungsklage

Vorbeugender Rechtsschutz ist sowohl gegen kiinftiges reales Verwaltungshandeln als auch

gegen den kiinftigen Erlass von VA statthaft

Rechtsschutzbedirfnis bei vorbeugendem Rechtsschutz
- Vorbeugender Rechtsschutz kommt nur in Ausnahmeféllen bei besonderem Rechtsschutz-
interesse in Betracht!!
- Grund: Normalfall im Rechtsschutz ist nachtraglicher oder vorldufiger Rechtsschutz, hier
aber vorheriger Rechtsschutz
- Folge: Qualifiziertes Rechtsschutzbedrfnis erforderlich!
-> Es missen besondere Griinde vorliegen, die es rechtfertigen, nicht auf den
,,normalen*“ Rechtsschutz zu warten
- Stufenverhéltnis: erst nach ,,normalen“ Rechtsschutz und nach vorlaufigen Rechtsschutz
- Fallgruppen:
0 Gefahr des faktischen Vollzugs
o Nachrangiger oder vorlaufiger Rechtsschutz nicht angemessen oder effektiv genug
0 Beachte: auch einstweiliger Rechtsschutz nach 88 80, 123 VwGO darf nicht aus-
reichen!!!
- Nur moglich, wenn die faktische Vorwirkung des VA so erheblich ist, dass ein Abwarten der
eigentlichen Entscheidung unzumutbar ist
- Bsp.: wenn ohne die Moglichkeit einer ,,VA- Verhiitungsklage“ die Gefahr bestiinde, dass
durch sich kurzfristig erledigende VAs vollendete und nicht mehr riickgédngig zu machende
Tatsachen geschaffen wiirden

,.K mochte verhindern, dass die zustandige Behorde dem Betreiber der benachbarten

Diskothek immer wieder Verkirzungen der Sperrstunde gewahrt.*
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Vorbeugende Unterlassungsklage oder vorbeugende Feststellungsklage?  (*)

> Ist der in Ausnahmeféllen statthafte Rechtsschutz lediglich mit einer vorbeugenden

Unterlassungsklage oder auch mit einer vorbeugenden Feststellungsklage verfolgbar?

0 Herrschende Meinung: Feststellungs- oder Unterlassungsklage
= beide Klagen mdglich > Wahlrecht des Klagers
= Subsidiaritatsklausel des 8 43 11 VwGO wird eingeschrankt, da bei einer vor-
beugenden Feststellungsklage ggu nicht erlassenen VA die Gefahr der Um-

gehung von Anfechtungs- und Verpflichtungsklage nicht besteht

0 Mindermeinung: nur Unterlassungsklage
= Nur vorbeugende Unterlassungsklage maglich
= Vorbeugende Feststellungsklage wegen Subsidiaritatsklausel aus § 43 Il
VwGO nicht méglich
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Index

INDEX

A F
Abanderungsklage.......ccccovieeviiriieniee e 70 Feststellungsklage.......ccocueevveeeiieieenicneeeereeee 50-55
Adressatentheorie.......ccevceeeieeceeree e 14 Begrindetheit .......ccceeveeeciereeeeeeeceeee e, 52
Anfechtungsklage........ccccoveveiiiiiiiciiie e, 25-30 Feststellungsinteresse........cccecveeevieeescrieecciee e 52

Begrindetheit .......cccccevveriieniiiiieneeeeieeee 26-30 Klagebefugnis.......cocveerieeiiineenicceee e, 13
ErlediBUNEG....eeeieeeeeeeee e 57 Nichtigkeitsfeststellungsklage...........cccvevvrnennee 53-55
Gegenstand .......coovueieiiiie e 26 OrgaNnStreit....uueeeeeieriieeee it 69-70
KIAGETFISt. eeeieeteeiieeteeree e 26 Rechtsverhaltnis........coceevieneeniiniecieceeceeeee, 50
Nachschieben von Grinden ..........ccceceevineeicnennene 29 SUDSIAIAMTEL .o e 51
NIChtiger VA.....coo et 25 Vorbeugende Feststellungsklage ..........ccccuue... 84-85
Passivlegitimation.......c.ccceceeviiiieeniceeee e 28 ZUIESSIKEIt . cuveeireereeriieeieenee e 50-52
Statthaftigkeit........ccoeeevviiiiiieeee, 25-26 Fortsetzungsfeststellungsklage.........c.ccceevvveecinnenns 56-62
Verfahrensfehler ........cccovvivviiiiiiiiiciiic e 30 Begrindetheit.......cccccveiiiieiinciiiciie e 62
Widerspruchsverfahren.........cccceevevinneeniceneennen. 26 ErlediBUNE ..ooeeiieieeieeeeeeee e 57
ZEIPUNKL . 27 Erledigung vor Klageerhebung...........cccceeevveeennennn. 58
ZUIESSIBKEIT ..veeeeveeecviee et 25-26 Feststellungsinteresse.......cccvcveeevveeevcrieesiieeesieeens 57
ANnordnuNgsansPruch ........cccecveeeerreeneeeseenee e 82 Feststellungsklage ........coovveeveeriiiiieniineeceeeee, 58
ANOrdnNUNESEIUNG ..ceveeeieiieeiieeee e 82 Fortsetzungsfeststellungswiderspruch.................... 60
Antragsbefugnis FIIST cureeeitee ettt ettt e et e s aae e 58
Normenkontrolle.......ccocueeeeeiieneenieeeenee e 65 KIAGETTISt .eeuveeeerieieenire et 61
Regelungsanordnung........c.cccceveeeeviieenieecciiieeecie, 81 Leistungsklage .......ocoovveeiiieeieieeeee e 59
SicherungsanordnuNg........ccocveeeeieeeeiieeenieeesiiee s 81 Normenkontrolle..........ccooveeieiiiieiiieiciieecciee e 59
Aufschiebende Wirkung.......ccccoeveeveerieeieeniennieene 72-79 Statthaftigkeit .....cooeevveeieericeeeee, 56-57
Subsidiaritat zur Feststellungsklage ...........ccccuue.... 58
B Unterlassungsklage ........cccoeeeviveeeiiiiiciieeciee e 59
Verpflichtungsklage.......ccccooeeiieiinnenicieieeee 58

Beamtenrechtliche Konkurrentenklage ........ccccccoeeuenne. 34
Vorverfahren ... 60

BeiladuNg......ccvvveeiiieccieicceeee e 22-23
ZUIASSIGKEIT....eeevveeeiiee et 56-61

Beteiligtenfahigkeit .........coccveviiinieniineee 18

H
D

HaUSIEChT...ceiiiiieeiceeece e 5

Doppelte Verfassungsunmittelbarkeit ..........ccccocvveennnenn. 8

Drittwiderspruchsklage .........ccccouveeiiieciiieeccieecciee e, 70 I

E Interessentheorie.......ccceeieeieereenceeee e 7

ErledigUNE ..ocoeveeeieeeeee e 57 K
Kehrseitentheorie .......cceveeeririienereceee e 5
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Klagebefugnis .......ccveeecieeiiieeeceeccee e, 11-17 Entscheidungswirkungen .........ccccccvveeeeieeccieecenneenn, 67
AdresSat...ccciiieciieiciieeciee e 14 Fortsetzungsfeststellungsklage ..........ccccceevevveeennenn. 59
Analoge ANWENdUNE .....ccceeveveeieerieerie e see e 12-13 FriST oo e 65
Anwendungsbereich.........cccccoeeiiieiiiiieciciiieees 12-13 FUNKLION 1eeiiiieccee e 63
DL ettt 15 Rechtsschutzbedlrfnis.......ccocevveenienieeneenieesieenee, 65
Fehlerfreie Ermessensausibung .........cccccceveiveeeenns 15 Rechtsverordnungen des Bundes.........ccccceecuveennee. 64
Feststellungsklage .........ccooveeevieeecvieeeceeeeeeeee 13 Statthaftigkeit ......coovvvieiiiiiieec s 64
Kérperschaften des Offentlichen Rechts.................. 17 VerwaltungsrechtsSweg.........cccevvcvveeeviieesciieesiieeennns 64
LeistungSKIAZE ...ccuvveeeereieeieeee e 12 Verwaltungsvorschriften.........cccceeveveeriveceescienennn, 64
Moglichkeitstheorie..........cccoevciieeiiiieciecceeece, 14 ZUIASSIGKEIT....eccvveeeeiieeciee e 63-66
Organstreit ..oocuveeieieeeciiee e 70 NormerganzungskIlage .........ccceeeeveeeeciieeiniee e 68
ReChtsVerletzuNng......cccocvvecveereeeieece e 14-17 NOrmerlassklage ........cccevveeceereercii e 68
Schutznormtheorie.........c.ccoccvveeeiiiieciiec e 16 Normverwerfungskompetenz........ccccoceeeeveeeiieeeenneenn, 45
Unterlassungsklage .......ccccoeevvieeiiiiiiniieeciee e, 12
Verfahrensvorschriften........ccccoevveeevceeeceencieeceeneenn, 16 (0]
Widerspruchsverfahren..........ccooveiininiciniennnn, 12 -
Offentlich-rechtliche Streitigkeit...........cccecvveeeciieennnnen. 4-7
Klageerhebung .........ccoovviiiiiiiiiiiii e 24
Organstreit....coecveeiiiiiiiiieecc e 69-70
Klagehaufung
Beteiligtenfahigkeit..........cccovverieevcenceeeeee e, 70
Objektive Klagehaufung ..........cccovveeviieiiiieecnieeecns 22
KIagebefugnis......ccvevviiiiiieeccieeccee e 70
Subjektive Klagehaufung.........cccecvveeviiiiiiieeenineennns 23
Statthafte Klageart.......ccccerieeiieciinniencceeee e 69
Kommunalverfassungsstreit
VerwaltungsrechtSWeg........ccceveeceereescieeseeseeenenns 69
Klagebefugnis ......ccccecvviiiiiiiiiiee e 13
RECHESWEE ..ot 8
P
Konkurrentenklage........cceceeeieeceenieecieseesieesieenne 33-34
Passivlegitimation .........cccccecvviiiiiieicie e 28
L Prozessfahigkeit ......c.ccoevuvieeniiiiiiiieecieecccc e 19
Prozessvertretungsfahigkeit .........ccecveveeriveiienciennen, 19
LeiStUNESKIAE ....cvvveeeeeee e 47-49
Begrindetheit ........cccccvveeiiiiiiiiiiecice e 48-49 R
Klagebefugnis .......coceerieriieiiiiieerceeeee e 12
Statthaftigkeit........coeeeeiiieiiiiice e, 47 RechtsschutzbedUrfniS . ...ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 21
Rechtstragerprinzip....ccccoveecieeicieeeciiee e 28
M Rechtsverhaltnis
LYo 1 50
Moglichkeitstheorie ........cccveeeeieeeeciee e, 14
Rechtsweg.......ccceeevveeennnen. Siehe Verwaltungsrechtsweg
N ReChtSWEEVErWeISUNG .....eovuviereeieenieeieeeeeee e 9
Reformatio in PeiuS......cccuveceeree e 46
Nachschieben von Grinden ........ccccccveeveveeiiieeeiciieecnns 29 Regelungsanordnung .......cccceeeeieeeeiieeniveeesieeeenns 80-83
Nichtigkeitsfeststellungsklage.......c..cccecveevvenvennenne 53-55
Normenkontrolle........cccceeceereeeceesie e 63-67 S
ANTFAG . eiiiiiiiie ittt e e s srere e e e s s sanees 65
Sachurteilsvoraussetzungen ..........cccoccueeeeveeeicineennns 2-24
ANntragsbefugnis.......ccoceeriieveenieniececeeeee 65
F [ F=2=T o o 1= T SR 2
Begrindetheit .......cccevveeieeeceeee e 66
BeiladUuNg ..ccevveeeiieeceecee e 22-23
Beteiligungsfahigkeit ...........ccooevvveiiiieiniiiiiieecien 66
Beteiligtenfahigkeit........cccceveiieeiiiiiicieeciic e 18
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Offentlich-rechtliche Streitigkeit ..........cccoeevrvevrnennee 4-7 VerwaltungsrechtSWeg .........cccoveeevieeieiieeciiee e 3-9
Prozessfahigkeit........coceeeviiiiiiieeiiiiieciee e, 19 Abdrangende Sonderzuweisung ..........cccoceeeecvveeennnen. 8
Prozessvertretungsfahigkeit...........cccovvvrcerreeennnnee. 19 Abgrenzung zum Privatrecht........ccccoccveveieeceeneenineens 7
Rechtshangigkeit .......ccoeeviiiiiiiiiiiiiecee e 24 Aufdrangende Sonderzuweisung .........ccccceeeevveeennnen. 4
Rechtsschutzbedlrfnis ........ccoevveeeiiiieeiieeiiiieecie, 21 Doppelte Verfassungsunmittelbarkeit ..........cccccvee..e. 8
Statthaftigkeit der KIage.......cccoovvevveveevieerieeeeeene 10 [ UL =Tol o | S 5
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